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Kh¸i qu¸t vÒ tµi liÖu gèc 
Giao th«ng vËn t¶i bÒn v÷ng: Tµi liÖu gèc cho c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang 
ph¸t triÓn 

Tµi liÖu gèc lµ g×? 
§©y lµ tµi liÖu gèc vÒ Giao th«ng §« thÞ BÒn v÷ng nªu 
c¸c lÜnh vùc chÝnh vÒ khu«n khæ chÝnh s¸ch giao 
th«ng bÒn v÷ng ®èi víi thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. Tµi 
liÖu gèc nµy gåm 20 m«-®un. 

Tµi liÖu nµy dµnh cho ai? 
Tµi liÖu gèc ®�îc dù ®Þnh dµnh cho c¸c nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn, vµ 
c¸c nhµ cè vÊn cña hä. §éc gi¶ môc tiªu nµy ®�îc
ph¶n ¶nh trong néi dung mµ cung cÊp c¸c c«ng cô 
chÝnh s¸ch thÝch hîp cho sù øng dông ë mét lo¹t c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. 

Tµi liÖu nµy ®�îc sö dông nh� thÕ nµo?
Tµi liÖu gèc cã thÓ ®�îc sö dông theo mét sè c¸ch. Nã 
®�îc l�u gi÷ ë mét n¬i, vµ c¸c m«-®un kh¸c nhau 
®�îc cung cÊp cho c¸c viªn chøc liªn quan ®Õn giao 
th«ng ®« thÞ. Tµi liÖu gèc nµy cã thÓ ®�îc ¸p dông dÔ 
dµng ®Ó phï hîp víi mét kho¸ ®µo t¹o ng¾n h¹n chÝnh 
thøc, hoÆc cã thÓ dïng lµm tµi liÖu h�íng dÉn ®Ó x©y 
dùng mét ch�¬ng tr×nh gi¶ng hoÆc c¸c ch�¬ng tr×nh 
®µo t¹o kh¸c ë lÜnh vùc giao th«ng ®« thÞ; c¸c con 
®�êng GTZ ®ang theo ®uæi. 

Mét sè ®Æc ®iÓm chÝnh lµ g×? 
Nh÷ng ®Æc ®iÓm chÝnh cña tµi liÖu gèc bao gåm: 
�� Mét ®Þnh h�íng thùc tiÔn, tËp trung vµo c¸c th«ng 

lÖ tèt nhÊt vÒ lËp quy ho¹ch vµ quy ®Þnh vµ kinh 
nghiÖm thµnh c«ng ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t 
triÓn.

�� Nh÷ng ng�êi céng t¸c lµ c¸c chuyªn gia hµng ®Çu 
trong c¸c lÜnh vùc cña hä. 

�� C¸ch bè trÝ cã mµu s¾c, hÊp dÉn, dÔ ®äc. 
�� Ng«n ng÷ kh«ng kü thuËt (ë mét chõng mùc cã 

thÓ) víi c¸c thuËt ng÷ kü thuËt ®�îc gi¶i thÝch. 
�� CËp nhËt qua m¹ng internet. 

C¸ch ®Ó cã ®�îc mét b¶n sao?
H·y vµo trang web www.sutp-asia.org hoÆc 
www.gtz.de/transport ®Ó biÕt chi tiÕt vÒ c¸ch xin mét 
b¶n sao. Tµi liÖu gèc nµy kh«ng ®em ra b¸n v× môc 
®Þch lîi nhuËn. Mäi chi phÝ ph¶i tr¶ chØ ®Ó hoµn tr¶ chi 
phÝ in Ên vµ ph©n ph¸t. 

Nh÷ng nhËn xÐt hoÆc c¸c ý kiÕn ph¶n håi? 
Chóng t«i hoan nghªnh bÊt kú nhËn xÐt hoÆc ®Ò xuÊt 
nµo cña c¸c ®éc gi¶ vÒ bÊt kú khÝa c¹nh nµo cña Tµi 
liÖu gèc, xin göi qua e-mail tíi sutp@sutp.org, hoÆc 
qua ®�êng b�u ®iÖn tíi: 
Manfred Breihaupt 
GTZ, Division 44 
Postfach 5180 
65726 Eschborn 
Germany

C¸c m«-®un vµ nh÷ng ng�êi céng t¸c 
Tæng quan vÒ tµi liÖu gèc, vµ c¸c vÊn ®Ò ®an chÐo vÒ 
giao th«ng ®« thÞ (GTZ) 

§Þnh h�íng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 
1a. Vai trß cña giao th«ng vËn t¶i trong chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn ®« thÞ (Enrique Penalosa) 
1b. C¸c tæ chøc giao th«ng ®« thÞ (Richard Meakin) 
1c. Sù tham gia cña khu vùc t� nh©n trong viÖc cung 
cÊp c¬ së h¹ tÇng giao th«ng (Christopher Zegras, 
MIT)
1d. C¸c c«ng cô kinh tÕ (Manfred Breithaupt, GTZ) 
1e. T¨ng nhËn thøc cña d©n chóng vÒ giao th«ng ®« 
thÞ bÒn v÷ng (Karl Fjellstrom, GTZ) 

Quy ho¹ch sö dông ®Êt vµ qu¶n lý nhu cÇu 
2a. Quy ho¹ch sö dông ®Êt vµ giao th«ng ®« thÞ 
(Rudofl Petersen, ViÖn Wuppertal) 
2b. Qu¶n lý sù ®i l¹i (Todd Litman, VTPI) 

VËn chuyÓn, ®i bé vµ ®i xe ®¹p
3a. C¸c ph�¬ng ¸n vËn chuyÓn khèi l�îng lín (Lloyd
Wright, ITDP) 
3b. VËn chuyÓn nhanh b»ng xe buýt (Lloyd Wright, 
ITDP)
3c. Quy ®Þnh xe buýt vµ quy ho¹ch (Richard Meakin) 
3d. B¶o tån vµ më réng vai trß cña vËn t¶i phi c¬ giíi
(Walter Hook, ITDP) 

Xe cé vµ nhiªn liÖu
4a. C¸c nhiªn liÖu s¹ch h¬n vµ c¸c c«ng nghÖ xe 
(Michael Walshl Reinhard Kolke, Umweltbundesamt 
- UBA) 
4b. KiÓm ®Þnh vµ b¶o d�ìng vµ sù phï hîp ch¹y trªn 
®�êng (Reinhard Kolke, UBA) 
4c. C¸c xe hai b¸nh vµ ba b¸nh (Jitendra Shah, Ng©n 
hµng ThÕ giíi; N.V. Iyer, Bajaj Auto) 
4d. C¸c xe sö dông khÝ tù nhiªn (MVV InnoTec) 

C¸c t¸c ®éng m«i tr�êng vµ søc khoÎ 
5a. Qu¶n lý chÊt l�îng kh«ng khÝ (Dietrich Schwela, 
Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi) 
5b. An toµn ®�êng bé ®« thÞ (Jacqueline Lacroix, 
DVR; David Silcock, GRSP) 
5c. TiÕng ån vµ sù gi¶m bít tiÒng ån (Trao ®æi ý kiÕn 
víi c«ng d©n Hång K«ng; GTZ; UBA) 

C¸c nguån lùc
6a. C¸c nguån lùc cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
(GTZ)

C¸c m«-®un vµ c¸c nguån lùc kh¸c
C¸c m«-®un kh¸c ®�îc dù ®o¸n trong c¸c lÜnh vùc 
§µo t¹o l¸i xe, CÊp vèn cho giao th«ng ®« thÞ; B¶ng 
®iÓm chuÈn, vµ Quy ho¹ch chuÈn bÞ. C¸c nguån bæ 
sung ®ang ®�îc x©y dùng, vµ mét ®Üa CD ¶nh vÒ giao 
th«ng ®« thÞ (GTZ 2002) hiÖn ®· cã.



M«-®un 3a: 

C¸c ph�¬ng ¸n vËn 
chuyÓn nhanh khèi l�îng
lín
T¸c gi¶: Lloyd Wright 
(ViÖn ChÝnh s¸ch Giao th«ng vËn t¶i vµ Ph¸t triÓn) 
vµ Karl Fjellstrom 
DeutscheGesellschaftfürTechnische
Zusammenarbeit(GTZ)GmbH

(Víi sù ®ãng gãp thªm tõ Armin Wagner vµ nh÷ng
nhËn xÐt ®¸nh gi¸ h÷u Ých vÒ hÖ thèng Tµu ®iÖn trªn
cao (Skytrain) cña B¨ng Kèc cña Phill Sayeg lµm viÖc 
cho c«ng ty TNHH DÞch vô ThÈm ®Þnh ChÝnh s¸ch Pty. 

Chñ bót: Karl Fjellstrom
Ng�êi qu¶n lý: Manfred Breithaupt

Nhãm §i l¹i vµ Giao th«ng vËn t¶i GTZ, 2003

Nh÷ng ph¸t hiÖn, diÔn gi¶i vµ kÕt luËn ®�îc nªu trong
tµi liÖu nµy ®�îc dùa trªn c¸c th«ng tin do GTZ, c¸c t�
vÊn cña nhãm, ®èi t¸c vµ nh÷ng ng�êi céng t¸c thu
thËp tõ c¸c nguån tin cËy. Tuy nhiªn GTZ kh«ng ®¶m
b¶o ®é chÝnh x¸c vµ tÝnh ®Çy ®ñ cña c¸c th«ng tin trong
tµi liÖu nµy, vµ kh«ng thÓ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ bÊt cø
nh÷ng sai sãt hoÆc tæn thÊt nµo x¶y ra tõ viÖc sö dông
nh÷ng th«ng tin trong tµi liÖu nµy. 

¶nh ngoµi b×a: Bangkok,Victoria Monument, December
2001. ¶nh do Karl Fjellstrom chôp

ThismoduleispartofGTZ’sSustainableUrban
TransportSourcebookforPolicy-makersinDeveloping
Cities,April2003.TheSourcebookhas 20modules
andcanbeobtainedfromGTZthrough emailto
manfred.breithaupt@gtz.de.Thistranslationhasbeen
carriedoutbythe Transport Development and 
Strategy Institute, Vietnam,GTZcannotresponsible
forthistranslationorforanyerrors,ommissionsor
losseswhich emergefromitsuse.

M« ®un nµy lµ mét phÇn cña Tµi liÖu gèc cña GTZ vÒ
Giao th«ng §« thÞ cho c¸c Nhµ ho¹ch ®Þnh ChÝnh s¸ch 
ë c¸c Thµnh phè ®ang ph¸t triÓn, th¸ng 4 n¨m 2003.
Tµi liÖu gèc nµy cã 20 m«-®un vµ cã thÓ ®�îc GTZ
cung cÊp b»ng c¸ch göi yªu cÇu vÒ ®Þa chØ e-mail 
manfred.breithaupt@gtz.de. Tµi liÖu nµy ®· ®�îc c¸n
bé ViÖn ChiÕn l�îc vµ Ph¸t triÓn Giao th«ng vËn t¶i
ViÖt Nam dÞch, GTZ kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ b¶n
dÞch nµy hoÆc vÒ bÊt kú nh÷ng sai sãt, tæn thÊt hoÆc 
mÊt m¸t nµo ph¸t sinh tõ viÖc sö dông b¶n dÞch nµy.

VÒ nh÷ng ng�êi céng t¸c 

ViÖn ChÝnh s¸ch Giao th«ng vËn t¶i vµ Ph¸t 
triÓn (ITDP) ®�îc thµnh lËp n¨m 1985 nh»m
xóc tiÕn c¸c ph�¬ng ¸n giao th«ng vËn t¶i bÒn
v÷ng vÒ mÆt m«i tr�êng, kinh tÕ vµ x· héi. ITDP
lµ mét tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ mµ tËp 
trung ®Æc biÖt vµo viÖc xóc tiÕn giao th«ng c«ng
céng, giao th«ng th« s¬, qu¶n lý nhu cÇu ®i l¹i 
vµ c¶i thiÖn quy ho¹ch sö dông ®Êt. ITDP chØ
lµm viÖc ë c¸c n�íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c nÒn
kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi n¬i mµ hËu qu¶ cña
viÖc sù ®i l¹i c¬ b¶n kh«ng ®ñ lµ sù c¶m nhËn
s©u s¾c nhÊt, vµ n¬i nh÷ng hËu qu¶ cã h¹i vÒ
m«i tr�êng vµ x· héi cña sù c¬ giíi ho¸ ®ang
g©y ra nh÷ng vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ vµ m«i tr�êng
lín nhÊt. §Ó hoµn thµnh nhiÖm vô cña m×nh
ITDP cã ba ho¹t ®éng träng t©m: 

(i) Thóc ®Èy luËn chøng c¸c dù ¸n víi c¸c
chÝnh quyÒn thµnh phè tiÕn bé; 

(ii) TruyÒn ®¹t c¸c ph�¬ng ¸n thµnh c«ng
vµ th«ng tin kü thuËt; vµ 

(iii) KhuyÕn khÝch sù ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
tèt h¬n ë c¸c cÊp ®Þa ph�¬ng, quèc gia, 
vµ ®a ph�¬ng.

i §©y lµ b¶n chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng 3/2003
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Thµnh phè Hµ Néi rÊt h©n h¹nh ®ãn nhËn hai cuèn s¸ch VËn chuyÓn 
Nhanh b»ng Xe buýt do «ng Lloyd Wright viÕt vµ Nh÷ng Quy ®Þnh 
vµ LËp Quy ho¹ch Xe buýt do «ng Richard Meakin viÕt. C¸c t¸c gi¶
®· thùc hiÖn mét c«ng viÖc xuÊt s¾c ®Ó thu thËp vµ tæng hîp nh÷ng
kinh nghiÖm cña quèc tÕ vÒ khai th¸c vµ lËp quy ho¹ch xe buýt. T«i
ch¾c ch¾n r»ng ®©y sÏ lµ nh÷ng tµi liÖu rÊt h÷u Ých ®èi víi sù ph¸t
triÓn Giao th«ng C«ng céng t¹i Hµ Néi vµ c¸c thµnh phè kh¸c ë ViÖt 
Nam. Thµnh phè Hµ Néi trong n¨m qua ®· ®¹t ®�îc sù c¶i thiÖn lín
lao vÒ hÖ thèng giao th«ng c«ng céng. Sè ng�êi sö dông giao th«ng
c«ng céng sÏ sím ®¹t ®�îc 1000% cña con sè ®· tõng ®¹t ®�îc.

Chóng t«i rÊt vui mõng v× hiÖn nay vÒ mÆt n¨ng suÊt vËn t¶i chóng ta ®· ®¹t c¸c tiªu chuÈn
quèc tÕ: c¸c xe buýt ho¹t ®éng 220km/ngµy vµ cã h¬n 1000 hµnh kh¸ch/xe/ngµy. Song hiÖn
t¹i Hµ Néi ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc míi: sù tham gia cña c¸c ®¬n vÞ khai th¸c
t� nh©n trong hÖ thèng, t¹o ra mét c¬ quan giao th«ng c«ng céng cã hiÖu qu¶, t¨ng n¨ng lùc
chuyªn chë cña c¸c xe buýt vµ n¨ng lùc cña c¬ së h¹ tÇng ®�êng bé. Do ®ã kiÕn thøc cã thÓ
truyÒn ®¹t qua hai cuèn s¸ch nµy ®¸ng ®�îc hoan nghªnh vµ lµ cÇn thiÕt. T«i xin mêi tÊt c¶ 
c¸c ®éc gi¶, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng�êi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý vµ khai th¸c giao th«ng c«ng
céng, h·y nghiªn cøu kü l�ìng nh÷ng tµi liÖu nµy. T«i còng hy väng r»ng nhiÒu sinh viªn
thuéc Tr�êng §¹i häc Giao th«ng VËn t¶i cña chóng ta sÏ cã c¬ héi ®�îc nghiªn cøu nh÷ng
cuèn s¸ch nµy, do chóng t«i cÇn cã nh÷ng c¸n bé cã ®ñ tr×nh ®é cho sù ph¸t c¸c hÖ thèng giao
th«ng cña thµnh phè trong t�¬ng lai. Cã thÓ trong lÇn t¸i b¶n kÕ tiÕp nh÷ng tµi liÖu nµy «ng 
Lloyd Wright vµ «ng Meakin còng sÏ trÝch dÉn vÝ dô cña Hµ Néi vÒ nh÷ng ®iÓm næi bËt trong
tæ chøc giao th«ng c«ng céng.

T«i xin tr©n träng göi lêi c¸m ¬n tíi c¸c t¸c gi¶, GTZ vÒ viÖc cho phÐp xuÊt b¶n, tíi nhãm
dÞch tµi liÖu, vµ tíi Céng ®ång Ch©u ¢u vµ c¸c ®èi t¸c cña chóng t«i lµ Regions Ile de France 
vµ Bruxelles Capital vÒ sù hç trî quý b¸u cña hä trong viÖc cÊp vèn vµ cung cÊp chuyªn gia. 

Ph¹m Quèc Tr�êng
Gi¸m ®èc Së Giao th«ng C«ng chÝnh Hµ Néi 
Ban chØ ®¹o Dù ¸n ASIA TRANS

Víi sù cho phÐp quý b¸u cña GTZ cuèn s¸ch nµy ®�îc Trung t©m Qu¶n lý vµ §iÒu hµnh Giao th«ng §« thÞ Hµ Néi vµ
Dù ¸n Asia Trans tr×nh bµy vµ xuÊt b¶n.
Ch�¬ng tr×nh Asia Urbs lµ mét ch�¬ng tr×nh ®�îc EC tµi trî trong sù céng t¸c ®�îc ph©n cÊp. Ch�¬ng tr×nh nµy nh»m
n©ng cao sù hiÓu biÕt vµ nhËn thøc lÉn nhau gi÷a Ch©u ¸ vµ Ch©u ¢u  b»ng c¸ch hç trî c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®« thÞ, vÝ
dô nh� ASIATRANS, mµ ®ang ®�îc triÓn khai trong sù hîp t¸c gi÷a hai chÝnh quyÒn ®Þa ph�¬ng cña Ch©u ¸ vµ Ch©u
¢u.
B¶n dÞch sang tiÕng ViÖt Nam do c¸n bé thuéc ViÖn ChiÕn l�îc vµ Ph¸t triÓn Giao th«ng VËn t¶i ViÖt Nam ®¶m nhËn.
Tµi liÖu nµy ®�îc xuÊt b¶n víi sù hç trî tµi chÝnh cña Liªn Minh Ch©u ¢u. Nh÷ng quan ®iÓm ®�îc nªu ra
ë ®©y lµ quan ®iÓm cña c¸c t¸c gi¶ vµ do ®ã kh«ng cã c¸ch nµo cã thÓ ®�îc lÊy ®Ó ph¶n ¸nh ý kiÕn chÝnh
thøc cña Liªn minh Ch©u ¢u.
Tµi liÖu do Trung t©m Qu¶n lý vµ §iÒu Hµnh Giao th«ng §« thÞ Hµ N«i ph©n ph¸t.
§Þa chØ: 16 Cao B¸ Qu¸t, Hµ Néi, Tel. 04 – 747 00 23, Fax. 04 – 747 00 24
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Mo-đun 3a: Các phương án vận chuyển nhanh khối lượng lớn
M«-®un 3a: C¸c ph�¬ng ¸n vËn chuyÓn khèi l�îng lín

§©y lµ b¶n kh«ng chÝnh thøc chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng1

1. Giíi thiÖu

Nh÷ng lùa chän vÒ c¸c ph�¬ng ¸n vËn chuyÓn c«ng
céng lµ sù lùa chän vÒ t�¬ng lai cña thµnh phè. SÏ cã
t¾c nghÏn kh«ng? Cã møc ®é cao vÒ « nhiÔm tiÕng ån
vµ kh«ng khÝ kh«ng? C¸c dÞch vô cã s½n cã cho tÊt c¶
mäi ng�êi kh«ng? Lo¹i hÖ thèng vËn chuyÓn c«ng 
céng sÏ cã mét t¸c ®éng lín vµo c©u tr¶ lêi cho nh÷ng
c©u hái nµy (H×nh 1).

M«-®un nµy nh»m cung cÊp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn - vµ nh÷ng
ng�êi t� vÊn cho hä - h�íng dÉn vÒ sù lùa chän hÖ 
thèng VËn chuyÓn Nhanh Khèi l�îng lín (MRT) phï
hîp. M«-®un nµy b¾t ®Çu b»ng viÖc nªu ng¾n gän
mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n vµ x¸c ®Þnh c¸c ®Æc ®iÓm 
cña MRT ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. Sau ®ã sÏ 
nªu nh÷ng øng dông hiÖn nay cña tõng ph�¬ng ¸n
trong c¸c ph�¬ng ¸n MRT chÝnh ë c¸c thµnh phè
®ang ph¸t triÓn. Do c¸c hÖ thèng Metro vµ hÖ thèng
§�êng s¾t NhÑ vÉn ch�a phæ biÕn l¾m ë c¸c thµnh 
phè ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp nªn phÇn lín
phÇn tr×nh bµy tËp trung vµo sù ph¸t triÓn gÇn ®©y cña
c¸c hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt trªn 
kh¾p thÕ giíi.

Sau ®ã phÇn chÝnh cña M«-®un nµy so s¸nh tõng
ph�¬ng ¸n MRT theo c¸c tham sè chÝnh ®èi víi c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. VÒ b¶n chÊt, sù xem xÐt 
hµng ®Çu lµ chi phÝ (bao gåm chi phÝ x©y dùng, chi
phÝ mua s¾m ®Çu m¸y toa xe, vµ chi phÝ khai th¸c); 

nh÷ng xem xÐt kh¸c bao gåm thêi gian lËp quy ho¹ch 
vµ x©y dùng, tÝnh linh ®éng trong thùc hiÖn triÓn 
khai, n¨ng lùc chuyªn chë hµnh kh¸ch, tèc ®é, vµ c¸c 
vÊn ®Ò vÒ mÆt thÓ chÕ. Nh÷ng t¸c ®éng dµi h¹n vµo 
nghÌo ®ãi, cÊu tróc thµnh phè, vµ m«i tr�êng còng
®�îc ®¸nh gi¸. XÐt vÒ ph�¬ng tiÖn duy tr× cÊu tróc
thµnh phè tiÖn lîi cho vËn chuyÓn c«ng céng vµ ®¶m 
b¶o nh÷ng ng�êi nghÌo thµnh thÞ tiÕp cËn tíi c¬ héi 
c«ng ¨n viÖc lµm, nh÷ng giao tiÕp vµ c¸c dÞch vô, mét
nh©n tè quan träng khi so s¸nh c¸c hÖ thèng lµ tiÒm 
n¨ng cho hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh Khèi l�îng
lín ®Ó ®¶m b¶o nh÷ng tiÕn bé l©u dµi - hoÆc Ýt nhÊt lµ 
sù æn ®Þnh - trong sù tham gia ®i l¹i cña ng�êi d©n 
b»ng ph�¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng h¬n lµ b»ng
ph�¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n.

Nh÷ng lùa chän vÒ c¸c ph�¬ng ¸n vËn chuyÓn 
lµ sù lùa chän mét t�¬ng lai cña thµnh phè 

M«-®un nµy kÕt thóc b»ng sù th¶o luËn vÊn ®Ò thÓ
hiÖn qua viÖc so s¸nh cña c¸c ph�¬ng ¸n kh¸c nhau. 
Ng�êi ta cho r»ng mÆc dï kh«ng cã mét gi¶i ph¸p
MRT ®¬n lÎ nµo phï hîp cho tÊt c¶ c¸c thµnh phè,
tuy nhiªn nh÷ng hµnh lang chÝnh cña c¸c thµnh phè
®ang ph¸t triÓn t�¬ng ®èi ®«ng d©n vµ giµu cã mµ
®ang lËp quy ho¹ch ®Ó ph¸t triÓn mét hÖ thèng MRT,
th× ph�¬ng ¸n tèt nhÊt th�êng sÏ lµ d¹ng cña hÖ thèng 
VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt. 

H×nh 1: T�¬ng lai nµo? Nh÷ng lùa chän vÒ hÖ thèng VËn 
chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt liªn quan ®Õn lo¹i thµnh phè 
mµ chóng ta muèn sèng ë ®ã
Lloyd Wright, 2002
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2. Nh÷ng kh¸i niÖm vÒ VËn chuyÓn Nhanh 
Khèi l�îng lín 

2.1 ThuËt ng÷ 
Sù kh¸c biÖt gi÷a nhiÒu kh¸i niÖm MRT lµ hay thay 
®æi, cã nhiÒu c¸ch tiÕp cËn kh¸c nhau ®�îc sö dông 
phæ biÕn ®Ó ph©n biÖt c¸c ph�¬ng thøc kh¸c nhau cña 
nhiÒu lo¹i hÖ thèng MRT. Ngoµi c¸c ®Æc ®iÓm x¸c 
®Þnh c¬ b¶n nh� lµ chi phÝ, n¨ng lùc chuyªn chë, vµ 
c«ng nghÖ th× c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c ®�îc sö dông ®Ó 
miªu t¶ c¸c hÖ thèng MRT cã thÓ bao gåm: kho¶ng 
c¸ch gi÷a c¸c ®iÓm dõng, ph¹m vi chØ giíi ®�êng, c¸c 
chÕ ®é khai th¸c vµ c¸c hÖ thèng h�íng dÉn. §èi víi 
môc ®Ých cña m«-®un nµy chóng t«i ®· ph©n biÖt gi÷a 
bèn d¹ng chung cña hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh 
Khèi l�îng lín: HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng 
Xe buýt, Metro, HÖ thèng ®�êng s¾t phôc vô hµnh 
kh¸ch ®i vÐ th¸ng, vµ HÖ thèng §�êng s¾t nhÑ. 

VËn chuyÓn nhanh khèi l�îng lín
VËn chuyÓn nhanh khèi l�îng lín cßn ®�îc gäi lµ vËn
chuyÓn c«ng céng lµ mét dÞch vô vËn chuyÓn hµnh 
kh¸ch, th�êng thuéc ph¹m vi ®Þa ph�¬ng, vµ s½n cã 
cho bÊt kú ng�êi nµo tr¶ vÐ theo quy ®Þnh. HÖ thèng 
nµy th�êng vËn hµnh trªn c¸c ®�êng cè ®Þnh riªng 
biÖt hoÆc víi sù sö dông riªng vµ ®�êng giµnh riªng 
tiÒm n¨ng, theo lÞch tr×nh thiÕt lËp trªn c¸c tuyÕn 
®�îc ph©n ®Þnh víi c¸c ®iÓm dõng riªng cho dï hÖ 
thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt vµ xe ®iÖn 
®«i khi ho¹t ®éng trong dßng giao th«ng hçn hîp. HÖ 
thèng nµy ®�îc thiÕt kÕ ®Ó vËn chuyÓn mét sè l�îng 
lín hµnh kh¸ch cïng mét lóc. C¸c vÝ dô bao gåm hÖ 
thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt, hÖ thèng 
VËn chuyÓn §�êng s¾t NÆng, vµ hÖ thèng VËn 
chuyÓn §�êng s¾t nhÑ. 

HÖ thèng vËn chuyÓn ®�êng s¾t nÆng
HÖ thèng vËn chuyÓn ®�êng s¾t nÆng lµ “mét hÖ 
thèng vËn chuyÓn sö dông c¸c ®oµn tµu cã c«ng suÊt 
cao, c¸c toa xe ch¹y b»ng ®iÖn vËn hµnh trong c¸c chØ 
giíi ®�êng riªng, th�êng kh«ng cã c¸c giao c¾t ®ång 
møc, cã c¸c nhµ ga cã thÒm ga cao” (TCRP, 1998). 

HÖ thèng vËn chuyÓn ®�êng s¾t nhÑ 
HÖ thèng vËn chuyÓn ®�êng s¾t nhÑ (LRT) lµ mét hÖ 
thèng ®�êng s¾t ch¹y b»ng ®iÖn ®« thÞ ®�îc ®Æc tr�ng
bëi kh¶ n¨ng vËn hµnh c¸c toa xe ®¬n hoÆc c¸c ®oµn 
tµu ng¾n däc theo c¸c chØ giíi ®�êng riªng trªn mÆt 
®Êt, c¸c kÕt cÊu trªn cao, trong c¸c ®�êng ngÇm, hoÆc 
®«i khi trªn c¸c ®�êng phè, lÊy vµ tr¶ hµnh kh¸ch trªn 
®�êng hoÆc ë sµn toa xe. C¸c hÖ thèng LRT bao gåm 
c¸c ®�êng xe ®iÖn, mÆc dï sù kh¸c biÖt chÝnh lµ xe 
®iÖn th�êng ho¹t ®éng kh«ng cã chØ giíi ®�êng riªng 
trong dßng giao th«ng hçn hîp. 

Metro
Metro lµ mét thuËt ng÷ quèc tÕ chung cho tµu ®iÖn 
ngÇm, hÖ thèng vËn chuyÓn ®�êng s¾t nÆng, mÆc dï 

thuËt ng÷ nµy còng ®�îc dïng phæ biÕn ®èi víi c¸c 
hÖ thèng ®�êng s¾t nÆng trªn cao. Trong m«-®un nµy 
chóng t«i sö dông thuËt ng÷ “metro” ®Ó ®Ò cËp tíi c¸c 
hÖ thèng ®�êng s¾t nÆng ®« thÞ cã giao c¾t kh¸c møc. 
C¸c hÖ thèng nµy lµ d¹ng ®¾t nhÊt cña MRT tÝnh trªn 
1 km2, nh�ng l¹i cã søc chë vÒ mÆt lý thuyÕt cao 
nhÊt.

C¸c hÖ thèng ®�êng s¾t phôc vô hµnh kh¸ch ®i vÐ 
th¸ng
§�êng s¾t phôc vô hµnh kh¸ch ®i vÐ th¸ng hay ®�êng 
s¾t ngo¹i « lµ mét bé phËn cña c¸c ho¹t ®éng vËn 
chuyÓn hµnh kh¸ch b»ng ®�êng s¾t trong ph¹m vi c¸c 
khu ®« thÞ, hoÆc gi÷a c¸c khu ®« thÞ vµ c¸c khu ngo¹i 
« cña c¸c ®« thÞ ®ã, nh�ng kh¸c víi Metro vµ LRT lµ 
c¸c toa xe hµnh kh¸ch nh×n chung nÆng h¬n, chiÒu 
dµi chuyÕn ®i b×nh qu©n th�êng dµi h¬n, vµ c¸c ho¹t 
®éng ®�îc thùc hiÖn trªn c¸c ®�êng mµ lµ mét phÇn 
cña hÖ thèng ®�êng s¾t trong khu vùc. 

HÖ thèng vËn chuyÓn nhanh b»ng xe buýt 
NhiÒu thµnh phè ®· ph¸t triÓn nh÷ng ph�¬ng ¸n thay 
®æi ®Ó c¸c dÞch vô xe buýt tèt h¬n, tËp trung vµo sù 
lùa chän nh÷ng c¸ch lµm tèt nhÊt h¬n lµ sù ®Þnh 
nghÜa tuyÖt ®èi. HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng 
Xe buýt lµ mét d¹ng vËn chuyÓn theo ®Þnh h�íng 
kh¸ch hµng kÕt hîp c¸c yÕu tè: c¸c bÕn xe, ph�¬ng 
tiÖn, viÖc lËp quy ho¹ch, vµ c¸c hÖ thèng vËn t¶i 
th«ng minh thµnh mét hÖ thèng hîp nhÊt víi mét ®Æc 
tÝnh thèng nhÊt. 

HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt bao gåm 
hµnh lang ®�êng xe buýt trªn c¸c lµn t¸ch riªng -  
®ång møc hoÆc kh¸c møc - vµ c«ng nghÖ xe buýt hiÖn 
®¹i. Tuy nhiªn, ngoµi c¸c ®�êng xe buýt dµnh riªng 
c¸c hÖ thèng BRT còng th�êng bao gåm c¸c ®Æc 
®iÓm:
�� Lªn vµ xuèng xe nhanh 
�� Thu vÐ hiÖu qu¶ 
�� C¸c nhµ chê vµ bÕn xe thuËn tiÖn vµ tho¶i m¸i 
�� C¸c c«ng nghÖ xe buýt s¹ch 
�� Sù hîp nhÊt c¸c ph�¬ng thøc 
�� NhËn d¹ng thÞ tr�êng c«ng phu 
�� Næi tréi vÒ dÞch vô kh¸ch hµng. 

HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt cã ý 
nghÜa nhiÒu h¬n lµ sù ho¹t ®éng ®¬n gi¶n trªn c¸c lµn 
xe buýt hoÆc c¸c ®�êng xe buýt. Theo mét nghiªn 
cøu gÇn ®©y vÒ c¸c ®�êng xe buýt ®ång møc (Shen vµ 
®ång nghiÖp, 1998) th× chØ mét nöa c¸c thµnh phè cã 
c¸c ®�êng xe buýt ®· ph¸t triÓn chóng nh� lµ mét 
phÇn cña ch�¬ng tr×nh vÒ c¸c biÖn ph¸p cã tÝnh hÖ 
thèng vµ toµn diÖn, do mét phÇn cña m¹ng l�íi vËn 
chuyÓn khèi l�îng lín cña thµnh phè chóng t«i x¸c 
®Þnh lµ mét hÖ thèng BRT. 

Trong khi c¸c hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe 
buýt lu«n bao gåm mét sè d¹ng chØ giíi ®�êng riªng 
dµnh cho c¸c xe buýt, nh÷ng øng dông chóng t«i xem 
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H×nh 2: Kho¶ng kh«ng cÇn ®Ó vËn chuyÓn cïng mét sè l�îng hµnh kh¸ch: «-t« con, xe ®¹p, vµ xe buýt
¸p phÝch treo ë thµnh phè cña V¨n phßng Quy ho¹ch Muenster, th¸ng 8/2001

xÐt trong m«-®un nµy hÇu hÕt lµ c¸c ®�êng xe buýt 
®ång møc ë trªn ®�êng phè. C¸c ®�êng xe buýt trªn
cao hoÆc c¸c ®�êng hÇm cã thÓ cÇn ®Ó ®i qua mét sè
trung t©m thµnh phè, nh�ng ë nhiÒu thµnh phè ®ang
ph¸t triÓn kh«ng cã vèn ®Ó lµm ®�êng kh¸c møc
réng.

Lµn ®�êng dµnh cho xe buýt (hoÆc lµn ®�êng �u
tiªn cho xe buýt)

Mét lµn ®�êng dµnh cho xe buýt lµ mét tuyÕn ®�êng
bé hoÆc ®�êng phè dµnh chñ yÕu cho c¸c xe buýt
ho¹t ®éng c¶ ngµy hoÆc vµo trong nh÷ng kho¶ng thêi
gian nhÊt ®Þnh. Trong c¸c tr�êng hîp cô thÓ c¸c 
ph�¬ng tiÖn kh¸c cã thÓ ®�îc sö dông, vÝ dô nh� khi
quay ®Çu xe, hoÆc xe t¾c-xi, xe ®¹p, hoÆc c¸c xe cã
hÖ sè sö dông chç ngåi cao. 

C¸c lµn ®�êng dµnh cho xe buýt (®�îc sö dông réng
r·i ë Ch©u ¢u ngay c¶ ë c¸c thµnh phè nhá) hiÖn
®ang ®�îc ¸p dông ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn 
nh� B¨ng Kèc n¬i mµ c¸c xe buýt ®i ng�îc chiÒu cã 
thÓ di chuyÓn nhanh chãng qua ®¸m ®«ng t¾c nghÏn
trong giê cao ®iÓm. 

§�êng giµnh riªng cho xe buýt

§�êng giµnh riªng cho xe buýt lµ mét ®�êng ®Æc biÖt
®�îc thiÕt kÕ ®Ó sö dông riªng cho c¸c xe buýt. Nã cã
thÓ ®�îc x©y dùng trªn mÆt ®Êt, trªn cao, hoÆc ®i 
ngÇm d�íi ®Êt vµ cã thÓ n»m trong c¸c chØ giíi ®�êng
riªng hoÆc trong ph¹m vi c¸c hµnh lang ®�êng bé.
Mét sè d¹ng cña hÖ thèng ®�êng giµnh riªng cho xe

buýt mang ®Æc ®iÓm cña nhiÒu hÖ thèng VËn chuyÓn
Nhanh b»ng Xe buýt. 

2.2 C¸c ®Æc ®iÓm x¸c ®Þnh cña MRT 

Sö dông kh«ng gian

Nh÷ng xem xÐt vÒ hiÖu qu¶ kh«ng gian gièng nhau
(tham kh¶o H×nh 2) ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c ph�¬ng
thøc MRT, mÆc dï trong thùc tÕ n¶y sinh nh� lµ mét
vÊn ®Ò chÝnh s¸ch chØ vÒ ph�¬ng diÖn xe buýt vµ mét
sè phiªn b¶n cña LRT, do c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t ®· 
®�îc t¸ch riªng hoµn toµn khái c¸c ph�¬ng tiÖn kh¸c.
HÖ thèng BRT vµ LRT th�êng liªn quan ®Õn viÖc bè 
trÝ l¹i kh«ng gian ®�êng bé hiÖn cã víi sù �u tiªn cho 
c¸c ph�¬ng thøc cã hiÖu qu¶ h¬n, trong khi hÖ thèng
Metro th«ng th�êng ®�îc t¸ch riªng kh¸c møc toµn
bé vµ kh«ng cã t¸c ®éng g× vµo n¨ng lùc ®�êng bé,
trõ khi chóng ®�îc n©ng cao, trong tr�êng hîp ®ã cã 
sù gi¶m nhá vÒ n¨ng lùc ®�êng bé. 

Tèc ®é vµ n¨ng lùc chuyªn chë hµnh kh¸ch

TÊt c¶ c¸c d¹ng cña hÖ thèng MRT ho¹t ®éng víi tèc 
®é vµ  n¨ng lùc chuyªn chë hµnh kh¸ch t�¬ng ®èi
cao, vµ yªu cÇu c¬ b¶n vÒ MRT ë mét thµnh phè ®ang 
ph¸t triÓn lµ vËn chuyÓn nhanh ®�îc khèi l�îng lín
hµnh kh¸ch. HÖ thèng Metro ®�îc ¸p dông vµo c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn th�êng lµ ph�¬ng thøc
MRT cã tèc ®é nhanh nhÊt trong khi c¸c hÖ thèng
LRT vµ BRT th�êng ho¹t ®éng víi tèc ®é b×nh qu©n
20 vµ 30km/h.
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Sù liªn kÕt 

TÊt c¶ c¸c hÖ thèng MRT cÇn ph¶i cã c¸c nót giao th«ng
kh¸c møc cïng víi c¸c yÕu tè kh¸c cña hÖ thèng giao th«ng
c«ng céng, vµ kÕt hîp víi c¸c ph�¬ng thøc giao th«ng kh¸c
nh� «-t« con, ®i bé vµ ®i xe ®¹p. VÝ dô Th�îng H¶i x©y
dùng c¸c ®iÓm trung chuyÓn Metro/xe ®¹p vµ n¬i chuyÓn
tuyÕn Metro/xe buýt tuyÖt vêi t¹i mét sè nhµ ga chÝnh. HÖ 
thèng Metro cña thµnh phè Mª-hi-c« ®�îc liªn kÕt vÒ mÆt tù 
nhiªn víi s©n bay quèc tÕ vµ c¸c bÕn xe buýt chÝnh. HÖ 
thèng BRT cña Curitiba cã sù hîp nhÊt tuyÖt vêi víi c¸c 
®�êng phè dµnh cho ng�êi ®i bé vµ c¸c chç ®ç xe t¾c-xi. HÖ 
thèng BRT cña Sao Paulo liªn kÕt tèt víi hÖ thèng Metro. Sù 
liªn kÕt kÐm lµ mét ®Æc ®iÓm cña mét sè hÖ thèng MRT 
b¸nh s¾t ®ang ho¹t ®éng vÝ dô nh� ë Kuala Lumpur vµ
Manila.

Møc dÞch vô 

C¸c hÖ thèng MRT th�êng ®�a ra mét møc dÞch vô th�îng
h¹ng so víi c¸c ph�¬ng thøc ch¹y trªn ®�êng bé kh«ng
®�îc ph©n luång riªng, vÝ dô nh� c¸c xe buýt th«ng th�êng,
t¾c-xi, vµ ph�¬ng tiÖn vËn chuyÓn b¸n c«ng céng 
paratransit.

DÞch vô th�îng h¹ng lµ hiÓn nhiªn vÝ dô víi: 
�� C¸c bÕn xe vµ c¸c ®iÓm trung chuyÓn 
�� Sù s¹ch sÏ 
�� H×nh ¶nh tiÕp thÞ c«ng phu
�� Th«ng tin cho hµnh kh¸ch
�� Trang bÞ ®iÒu hoµ nhiÖt ®é
�� Liªn kÕt ph�¬ng thøc
�� KÕt hîp víi c¸c nh©n tè kh¸c hÊp dÉn chuyÕn ®i

VÒ mÆt lÞch sö c¸c hÖ thèng b¸nh s¾t ®· cã kÕt 
qu¶ tèt h¬n vÒ c¸c chØ tiªu “møc ®é dÞch vô”, 
mÆc dï gÇn ®©y nh÷ng thµnh c«ng cña hÖ 
thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt ®ang 
th¸ch thøc nh÷ng quan niÖm mang tÝnh truyÒn
thèng nµy. 

2.3 tÇm quan träng chiÕn l�îc
cña c¸c hÖ thèng MRT 

T×nh tr¹ng giao th«ng vµ c¸c ®iÒu kiÖn liªn 
quan ®Õn m«i tr�êng cña c¸c thµnh phè ®ang 
ph¸t triÓn ngµy cµng xÊu ®i. CÇn cã b�íc ®Çu
tiªn, cam kÕt vÒ mÆt chÝnh trÞ víi sù �u tiªn cho
c¸c ph�¬ng thøc vËn t¶i cã hiÖu qu¶ (vËn t¶i 
c«ng céng, ®i bé, ®i xe ®¹p). 

Kinh nghiÖm ë c¸c thµnh phè ph¸t triÓn chØ ra 
r»ng c¸c hÖ thèng MRT cã xu h�íng Ýt t¸c 
®éng vµo c¸c m« h×nh sö dông ®Êt. §iÒu nµy 
lµm cho nhiÒu chuyªn gia khuyÕn nghÞ sö dông 
c¸c hÖ thèng MRT “cã kh¶ n¨ng thÝch øng”,
kh«ng t¸c ®éng ®Õn c¸c m« h×nh sö dông ®Êt,
nh�ng kh¸ thÝch øng víi c¸c m« h×nh sö dông
®Êt hiÖn t¹i (vÝ dô Cervero, 1998). Tuy nhiªn ë
nhiÒu thµnh phè ®ang ph¸t triÓn kh¶ n¨ng ¶nh
h�ëng cña MRT vµo c¸c m« h×nh sö dông ®Êt
m¹nh h¬n, do c¸c thµnh phè nh� vËy th�êng
®ang tiÕn hµnh sù ph¸t triÓn kh«ng gian nhanh 
chãng. Nh÷ng xu h�íng hiÖn t¹i - vÝ dô ®�îc
h�íng theo c¸c céng ®ång kÐp kÝn vµ c¸c c¸nh 
®ång xanh, c¸c bÊt ®éng s¶n nh� nhµ ë t¹i
nhiÒu thµnh phè §«ng Nam ¸ - th�êng �u tiªn 
c¸c d¹ng ®« thÞ phô thuéc vµo xe «-t« con, 
nh�ng mét hÖ thèng MRT cã chÊt l�îng cã thÓ 
gióp chèng l¹i nh÷ng xu h�íng nh� vËy b»ng
viÖc duy tr× sù t¨ng tr�ëng däc c¸c hµnh lang 
chÝnh vµ trong c¸c trung t©m thµnh phè (H×nh 
3).

Trong khi vÒ mÆt lý thuyÕt chóng t«i ®�îc biÕt 
lµ c¸c thµnh phè th�êng ®i theo c¸ch tiÕp cËn
“c©n b»ng” sö dông c¸c hÖ thèng MRT “bæ
trî” phï hîp víi c¸c hoµn c¶nh cña ®Þa 
ph�¬ng, trong thùc tÕ - ®Æc biÖt ë c¸c thµnh
phè ®ang ph¸t triÓn - mét khi mét hÖ thèng
MRT cô thÓ ®�îc ph¸t triÓn, c¸c nguån lùc cã
xu h�íng dµnh hÕt cho hÖ thèng ®ã, trong khi
c¸c ph�¬ng thøc vËn chuyÓn kh¸c bÞ bá qua.
C¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn th�êng thiÕu 
n¨ng lùc vÒ mÆt thÓ chÕ ®Ó ph¸t triÓn ®ång thêi
nhiÒu hÖ thèng. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë hÇu hÕt 
c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn mµ gÇn ®©y ®· 
theo ®uæi c¸c hÖ thèng b¸nh s¾t, vÝ dô Kuala 
Lumpur, B¨ng Kèc, Cairo, Buenos Aires vµ
Manila. T¹i tÊt c¸c thµnh phè nµy vËn chuyÓn
b»ng xe buýt ®· bÞ bá qua.

H×nh 3: C¸c hµnh lang ë Bogot¸ n¬i cã hÖ thèng TransMilenio
ho¹t ®éng: NhiÒu thµnh phè ®ang ph¸t triÓn, cho dï ®� b�o
hoµ l�u l�îng giao th«ng ngµy cµng t¨ng, vÉn duy tr× mét ®Þnh
h�íng hµnh lang cho VËn chuyÓn Nhanh khèi l�îng lín.
Penalosa, 2001

§©y lµ b¶n chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng 3/20034
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Mo-đun 3a: Các phương án vận chuyển nhanh khối lượng lớn
M«-®un 3a: C¸c ph�¬ng ¸n vËn chuyÓn khèi l�îng lín

§©y lµ b¶n kh«ng chÝnh thøc chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng5

3. Nh÷ng øng dông hiÖn nay t¹i c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn

HiÖn t¹i chóng t«i ®iÒu tra nh÷ng øng dông cña c¸c 
hÖ thèng MRT kh¸c nhau trªn toµn thÕ giíi, tËp trung
vµo c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. 

Trong c¸c hÖ thèng b¸nh s¾t ë quèc gia ®ang ph¸t
triÓn th× Metro vËn chuyÓn kho¶ng 11 tû l�ît hµnh
kh¸ch mçi n¨m, ®�êng s¾t trªn mÆt ®Êt vËn chuyÓn 
kho¶ng 5 tû, vµ hÖ thèng ®�êng s¾t nhÑ vËn chuyÓn
kho¶ng 2,5 tû. Trong khi tû lÖ c¸c chuyÕn ®i sö dông
giao th«ng c«ng céng b»ng ®�êng s¾t v�ît qu¸ 50% ë
Seoul vµ M¸t-x¬-c¬-va th× hÖ thèng ®�êng s¾t chiÕm 
�u thÕ chØ ë mét vµi thµnh phè (Ng©n hµng ThÕ giíi,
2001).

Mét sè c¸c hÖ thèng MRT ®iÓn h×nh t¹i c¸c thµnh phè
®ang ph¸t triÓn ®�îc nªu trong B¶ng 1. NhiÒu hÖ
thèng trong B¶ng 1 ®�îc ®Ò cËp chi tiÕt h¬n ë phÇn

sau, vµ trong M«-®un 3b: VËn chuyÓn Nhanh b»ng 
Xe buýt.

3.1 VËn chuyÓn Nhanh b»ng xe buýt

Cã nhiÒu hÖ thèng BRT kh¸c nhau ho¹t ®éng t¹i c¸c
thµnh phè:
�� Ch©u ¸:  Istanbul, C«n Minh, Nagoya, §µi B¾c. 
�� Ch©u ¢u: Bradford, Clermont-Ferrand, 

Eindhoven, Essen, Ipswich, Leeds, Nancy, 
Routen.

�� Ch©u Mü La Tinh: Belo Horizonte, Bogot¸, 
Campinas, Curitiba, Goiania, Porto Alergre, 
Quito, Recife, Sao Paulo.

�� B¾c Mü: Ottawa, Pittsburgh, Seattle, Los 
Angeles, Honolulu, Orlando, Miami, Vancouver. 

�� Ch©u §¹i D�¬ng: Brisbane, Adelaide. 

B¶ng 1: KÕt qu¶ thùc hiÖn vµ chi phÝ c¸c hÖ thèng MRT kh¸c nhau 
Ng©n hµng thÕ giíi, c¸c thµnh phè ®ang tiÕn triÓn, §¸nh gi¸ chiÕn l�îc giao th«ng ®« thÞ (th¸ng 10, 2001)
B¶ng 8.1: KÕt qu¶ thùc hiÖn vµ chi phÝ cña mét sè hÖ thèng MRT ®iÓn h×nh 
vý dô caracas

(tuyÕn
4)

b¨ng
kèc
(bts)

mªhic«
(tuyÕn b) 

kuala
lumpur
(putra)

tunis
(smLt)

recipe
(linha

sul)

quito
§�êng xe

buýt

botog¸
(transmilenio,

giai ®o¹n 1)

porto alegre
§�êng xe

buýt
Lo¹i Metro ®�êng

s¾t
Metro ®�êng

s¾t
Metro ®�êng

s¾t
§�êng s¾t nhÑ §�êng s¾t

nhÑ
ChuyÓn sang 

®�êng s¾t
ngo¹i « 

§�êng xe buýt §�êng xe buýt §�êng xe buýt

C«ng nghÖ B¸nh thÐp,
ch¹y ®iÖn 

B¸nh thÐp,
ch¹y ®iÖn 

B¸nh cao su,
ch¹y ®iÖn 

Kh«ng ng�êi
l¸i, ch¹y ®iÖn 

B¸nh thÐp,
ch¹y ®iÖn 

B¸nh thÐp
ch¹y ®iÖn 

Xe ®iÖn b¸nh 
h¬n ®«i ch¹y 

®iÖn xoay chiÒu 

Xe buýt hai khoang 
ch¹y dÇu ®iªzel 

Xe buýt ch¹y dÇu 
®iªzel

ChiÒu dµi (km) 12,3 23,1 23,7 29 29,7 14,3 11,2 (+kÐo dµi 
5,0)

41 25

Sù ph©n t¸ch
däc

100% ®�êng
hÇm

100% trªn
cao

20% trªn cao,
55% trªn mÆt

®Êt, 25% 
®�êng hÇm 

100% trªn cao Trªn mÆt ®Êt 95% trªn mÆt
®Êt

5% trªn cao 

Trªn mÆt ®Êt
¦u tiªn tÝn hiÖu 

tõng phÇn 

Trªn mÆt ®Êt
Chñ yªu ®�êng dµnh 

riªng

Trªn mÆt ®Êt
Kh«ng cã tÝn hiÖu �u

tiªn

Kho¶ng c¸ch 
dõng (km) 

1,5 1,0 1,1 1,3 0,9 1,2 0,4 0,7 0,4

Chi phÝ ®Çu t�
(triÖu USD),
trong ®ã:

1.110 1.700 970 1.450 435 166 110.3 213 (chØ cã th«ng tin) 25

CSHT/TA/ thiÕt bÞ
(triÖu USD) 

833 670 560 Kh«ng cã sè 
liÖu

268 149 20,0 322 25

Xe (triÖu USD) 277 1.030 410 Kh«ng cã sè 
liÖu

167 18 80 (113 xe) Kh«ng tÝnh (khai th¸c
cña t� nh©) 

Kh«ng tÝnh (khai th¸c
cña t� nh©) 

Chi phÝ vèn/km
tuyÕn (triÖu USD) 

90,25 73,59 40,92 50,0 13,3 11,6 10,3 5,2 1,0

Sè xe ®Çu tiªn
(cuèi cïng) hay 
sè ®oµn 
tµu/h/h�íng

20 (30) 20 (30) 13 (26) 30 Kh«ng cã sè 
liÖu

8 40 (khai th¸c bæ 
trî ®ang ®�îc
lËp kÕ ho¹ch) 

160 Kh«ng cã sè liÖu 

Søc chë hµnh
kh¸ch tèi ®a ban 
®Çu

21.600 25.000 19.500 10.000 12.000 9,600 9.000 20.000

C«ng suÊt vËn 
chuyÓn hµnh 
kh¸ch tèi ®a 

32.400 50.000 39.300 30.000 12.000 36.000 15.000 35.000 20.000

Tèc ®é khai th¸c
b×nh qu©n (km/h)

50 45 45 50 13/20 39 20 20+(dõng)
30+(cao tèc)

20

Tû lÖ doanh 
thu/chi phÝ khai 
th¸c

Kh«ng cã sè 
liÖu

100 20 >100 115% n¨m 
1998

Kh«ng cã sè 
liÖu

100 100 100

QuyÒn së h÷u C«ng céng T� nh©n 
(BOT)

C«ng céng T� nh©n 
(BOT)

C«ng céng C«ng céng C«ng céng 
(BOT ®ang ®�îc

xem xÐt) 

CSHT thuéc së h÷u
céng céng, xe thuéc

së h÷u t� nh©n 

CSHT thuéc së h÷u
céng céng, xe thuéc

së h÷u t� nh©n 
N¨m hoµn thµnh 2004 1999 2000 1998 1998 2002 1995 (kÐo dµi 

2000)
2000 (gi¸ n¨m 1998) HÇu hÕt nh÷ng n¨m 

1990
C¸c nguån: HÖ thèng giao th«ng ®« thÞ cña Janes; T� vÊn BB&J, 2000; J. Rebelo vµ G. Menckhoff.
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Giao thông bền vững: Tài liệu gốc cho các nhà hoạch định chính sách ở các thành phố đang phát triển
Giao th«ng bÒn v÷ng: Tµi liÖu gèc cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn

§©y lµ b¶n chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng 3/20036

HÖ thèng 
TransMilenio
cña Bogat¸:
C¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu ban
®Çu

KÕt qu¶ cña vµi 
n¨m ®Çu khai th¸c
hÖ thèng 
TransMilenio ®· 
®¸p øng ®�îc sù 
mong ®îi lín cña 
c¸c nhµ ph¸t triÓn
hÖ thèng:
�� HÖ thèng vËn 

chuyÓn 100.000 
hµnh kh¸ch mçi 
ngµy (th¸ng 
9/2002)

�� HÇu hÕt nh÷ng
ng�êi sö dông 
TransMilenio ®· 
®¹t trªn 300
giê/n¨m víi 11% 
nh÷ng ng�êi sö 
dông
TransMilenio
tr�íc ®©y lµ c¸c 
l¸i xe «-t« con t�
nh©n.

�� Tèc ®é b×nh qu©n
trªn 25km/h. 

�� 72% tæng sè xe 
buýt cña hÖ 
thèng vËn 
chuyÓn ®�îc
kho¶ng 60.000 
hµnh kh¸ch vµo 
c¸c giê cao 
®iÓm.

�� ¤ nhiÔm tiÕng ån
vµ kh«ng khÝ ®· 
gi¶m 30% ë 
nh÷ng n¬i 
TransMilenio
ho¹t ®éng. 

�� 344 xe buýt ®ang
trong khai th¸c. 

�� Gi¸ vÐ lµ 0,04 
USD.

�� 56 bÕn xe ®ang 
trong khai th¸c 
vµ 6 bÕn xe ®ang
®�îc x©y dùng.

H×nh 4: ë
Curitiba, c¸c èng 
®Ó lªn xe hç trî 5
cöa lªn xe trªn 
c¸c xe buýt do ®Þa 
ph�¬ng s¶n xuÊt.
C¸c cöa më ra 
ngoµi, vµ c¸c 
thang bËt xuèng 
cho phÐp sù lªn
xe ë cïng møc.
Manfred
Breithaupt, 1999

C¸c hÖ thèng BRT ®ang ®�îc lËp kÕ ho¹ch
hoÆc x©y dùng ë c¸c thµnh phè sau: 
�� Ch©u ¸: Bangalore, Delhi, Jakarta.
�� Ch©u Mü La tinh: Barranquilla, Botog¸ 

(®ang më réng), Cartegena, Cuenca, thµnh
phè Guatemala, Guayaquil, Lima, thµnh phè
Mª-hi-c«, thµnh phè Panama, Pereira, Quito
(®ang më réng), San Juan, San Salvador.

�� B¾c Mü: Albany, Alameda vµ Contra Costa,
Boston, Charlotte, Chicago, Cleveland, Hµnh
lang Dulles, Eugene, Hartford, Las Vegas,
Louisville, H¹t Montomery, San Fancisco,
Toronto.

�� Ch©u §¹i D�¬ng: Auckland, Perth, Sydney.

Kinh nghiÖm cña Ch©u Mü La tinh 
Curitiba, Bra-zil
Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1970 ý t�ëng vÒ hÖ
thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt ®Çu
tiªn ra ®êi ë Curitiba. Thµnh phè ®· thùc
hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau, vÝ dô nh�
t¹o c¸c vïng tù do cho xe «-t« con vµ c¸c 
kh«ng gian lín cã c©y xanh, ®Ó trë thµnh
mét trong nh÷ng c©u chuyÖn thµnh c«ng ë ®«
thÞ trªn thÕ giíi.
Curitiba lµ mét trong nh÷ng vÝ dô tèt nhÊt vÒ 
quy ho¹ch ®« thÞ vµ quy ho¹ch giao th«ng
hîp nhÊt. Thµnh phè cã 1,5 triÖu d©n vµ 
kho¶ng 655.000 xe c¬ giíi. Giao th«ng c«ng
céng do mét c«ng ty c«ng céng, c«ng ty
URBS, qu¶n lý vµ do 10 c«ng ty t� nh©n khai
th¸c theo c¸c hîp ®ång chuyÓn nh�îng. HÖ 
thèng giao th«ng c«ng céng vËn hµnh 1.677
xe buýt - nhiÒu xe trong sè ®ã lµ c¸c xe buýt 
hai khoang cã søc chë 270 hµnh kh¸ch - b×nh 
qu©n vËn chuyÓn 976.000 hµnh kh¸ch/ngµy.
65 km ®�êng xe buýt trªn n¨m tuyÕn ®�êng
chÝnh ®�îc “cung øng” bëi 340km c¸c tuyÕn
nh¸nh tËp trung nhu cÇu hµnh kh¸ch vµo c¸c 
bÕn trung chuyÓn ®�îc bè trÝ ë vÞ trÝ chiÕn
l�îc. Nh÷ng bÕn nµy ®�îc nèi bëi 185km
c¸c tuyÕn ch¹y vßng trßn liªn quËn. Ho¹t
®éng trong sù hç trî m¹ng l�íi nµy lµ 250km
c¸c tuyÕn “Xe buýt Nhanh” mµ chØ dõng t¹i 
c¸c bÕn cã ®�êng èng ®Æc biÖt nãi chung
®�îc bè trÝ c¸ch nhau 3km.

Víi gi¸ vÐ ®ång h¹ng nh� nhau hµnh kh¸ch
cã thÓ chuyÓn xe buýt t¹i bÊt kú bÕn nµo 
trong sè c¸c bÕn nµy, hÖ thèng giao th«ng
c«ng céng ®· tiÕp cËn ®�îc tíi 90% thµnh 
phè (Meirelles, 2000). 
Curitiba ®· truyÒn nh÷ng c¶i tiÕn nµy sang 
nh÷ng n¬i kh¸c. ThËm chÝ Los Angeles, cã lÏ 
lµ mét thµnh phè phô thuéc nhiÒu nhÊt vµo 
xe «-t« con trªn thÕ giíi, ®ang ph¸t triÓn hÖ 
thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt sau 
khi cã mét ®oµn ®¹i biÓu c¸c quan chøc ®øng
®Çu thµnh phè ®Õn th¨m Curitiba gÇn ®©y.

Botog¸, Colombia
Víi trªn 6 triÖu d©n Botog¸ ®· chøng minh
r»ng hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe 
buýt phï hîp cho c¶ c¸c thµnh phè lín nhÊt.
HÖ thèng TransMilenio míi cña Botog¸ ®· ®i 
vµo ho¹t ®éng trong th¸ng 1/2001. TÝnh ®Õn 
th¸ng 12/2001 hai tuyÕn hiÖn cã ®· phôc vô 
trªn 600.000 l�ît hµnh kh¸ch/ngµy, v�ît xa
nh÷ng dù b¸o ban ®Çu (xem ghi chó ë lÒ
s¸ch). Khi toµn bé hÖ thèng ®�îc hoµn thµnh
vµo n¨m 2015, TransMilenio sÏ phôc vô 5 
triÖu hµnh kh¸ch mçi ngµy víi 388 km 
®�êng xe buýt.
HÖ thèng TransMilenio cña Botog¸ ®�îc
miªu t¶ tãm t¾t trong M«-®un 3a cña Tµi liÖu 
gèc nµy, vµ ®�îc nªu chi tiÕt h¬n trong M«-
®un 3b: VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt.

Sao Paulo, Bra-zil
Sao Paulo cã lÏ khai th¸c hÖ thèng VËn 
chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt lín nhÊt trªn
thÕ giíi vÒ sè km bao phñ thµnh phè. Sao 
Paulo - trung t©m tµi chÝnh vµ c«ng nghiÖp
quan träng nhÊt ë Bra-zil - cã 9,9 triÖu d©n vµ 
4,8 triÖu xe. Giao th«ng c«ng céng do mét 
c«ng ty c«ng céng, SPTRANS, qu¶n lý vµ do 
53 c«ng ty t� nh©n khai th¸c. HÖ thèng giao
th«ng c«ng céng vËn hµnh 12.000 xe buýt
vËn chuyÓn b×nh qu©n 4,8 triÖu hµnh 
kh¸ch/ngµy. Thµnh phè cã 35 bÕn trung
chuyÓn sang xe buýt, 28km ®�êng xe buýt ë
gi÷a ®�êng vµ 137km lµn ®�êng dµnh cho xe
buýt. C¸c hµnh lang xe buýt míi ®�îc lËp
quy ho¹ch ®Ó hîp nhÊt c¸c tuyÕn xe buýt liªn
thµnh phè, c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t ngo¹i « vµ 
Metro, vµ c¸c tuyÕn xe buýt ®Þa ph�¬ng
(Meirelles 2000).
HÖ thèng nµy kÕt nèi c¸c khu ®« thÞ xa trung 
t©m vµo hÖ thèng ®�êng ngÇm thµnh c«ng
cña Sao Paulo, gièng nh� Hång K«ng vµ 
Singapore n¬i c¸c dÞch vô xe bóyt kÕt nèi tèt
víi c¸c hÖ thèng Metro, Sao Paulo lµ mét vÝ 
dô vÒ c¸c hÖ thèng xe buýt vµ Metro mang
l¹i lîi Ých cho nhau. 
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H×nh 5: Sao Paulo cã m¹ng l�íi lµn ®�êng
dµnh cho xe buýt tr¶i réng nhÊt trªn thÕ giíi
víi 28km ®�êng xe buýt ë gi÷a vµ 137km lµn
®�êng xedµnh cho xe buýt.
Côc VËn chuyÓn Liªn bang Mü

Quito, Ecudor 

HÖ thèng xe buýt b¸nh lèp cña Quito vµ 
tuyÕn Eco-Via gÇn ®©y bæ sung nh÷ng vÝ dô
hïng hån hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ cña BRT 
vµ kh¶ n¨ng øng dông cña BRT thËm chÝ c¶ 
trong c¸c ®iÒu kiÖn chÞu søc Ðp vÒ kinh tÕ. 
Ecudor ®· tr¶i qua nhiÒu n¨m hçn lo¹n rñi ro
vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ kinh tÕ. N¨m 1999 nh÷ng
gãt giµy cña khñng ho¶ng thÞ tr�êng toµn 
cÇu næi lªn, ngµnh ng©n hµng cña Ecuador 
gÇn nh� ®· sôp ®æ. Hai chÕ ®é qu¶n lý hµnh
chÝnh cña chÝnh phñ trong cuèi nh÷ng n¨m 
1990 chØ tån t¹i trong mét kho¶ng thêi gian
ng¾n. Tuy nhiªn trong bèi c¶nh kh¸ hçn lo¹n
nµy Quito ®· ph¸t triÓn vµ më réng mét hÖ
thèng vËn chuyÓn g©y Ên t�îng s©u s¾c ®Æc 
tr�ng bëi 25km ®�êng xe buýt giµnh riªng.
HÖ thèng trang tr¶i ®�îc tÊt c¶ c¸c chi phÝ 
khai th¸c víi gi¸ vÐ chØ cã 0,20USD. 

§oµn xe hiÖn cã cña Quito lµ c¸c xe buýt do
t� nh©n vËn hµnh ®· nép phÝ søc khoÎ vµ m«i
tr�êng cho thµnh phè. §Õn tËn gÇn ®©y tuæi
xe buýt b×nh qu©n cña ®oµn xe cña khu vùc
t� nh©n ®· lµ 17 n¨m víi mét sè chiÕc cã 
thêi gian sö dông 35 n¨m. C¸c xe buýt b¸nh
h¬i ch¹y ®iÖn còng lµm bæ sung thªm c¸c kÕt 
qu¶ vÒ m«i tr�êng th«ng qua sù thay thÕ c¸c 
xe buýt ch¹y b»ng dÇu ®iªzel víi c¸c xe ch¹y 
b»ng ®iÖn t¹o tõ hy®r«. Sù ®¹i chóng qu¸

H×nh 6: §�êng xe buýt ë gi÷a tuyÕn ®�êng ë
Quito, Ecuador, trang tr¶i c¸c chi phÝ khai
th¸c víi gi¸ vÐ chØ 0,20USD.
Lloyd Wright, 2001

m¹nh cña xe buýt b¸nh h¬i ë Quito ®· v�ît
qu¸ sù mong ®îi vµ vÒ mét ph�¬ng diÖn nµo 
®ã ®· t¹o ra mét vÊn ®Ò kh«ng mong muèn.
Víi h¬n 200.000 hµnh kh¸ch hµng ngµy sö
dông hÖ thèng ®· ®¹t tíi c«ng suÊt tèi ®a cña 
hÖ thèng, do vËy ®Æt ra yªu cÇu më réng h¬n
n÷a. ChÝnh quyÒn thµnh phè lËp kÕ ho¹ch 
®Õn n¨m 2006 x©y dùng thªm 73km ®�êng
xe buýt. 

V× nh÷ng lý do chi phÝ, tuyÕn Eco-Via míi 
cña Quito sö dông c¸c xe buýt ch¹y dÇu 
®iªzel tiªu chuÈn Ch©u ¢u II chø kh«ng tiÕp 
tôc c«ng nghÖ xe buýt b¸nh lèp ch¹y ®iÖn.
Còng v× lý do nµy nªn kÕ ho¹ch më réng sÏ 
sö dông c«ng nghÖ dÇu ®iªzel s¹ch cho c¸c 
xe buýt cña tuyÕn. 

Porto Alegre, Bra-zil

Porto Alegre, Bra-zil ®· cho thÊy r»ng BRT
cã thÓ ®�îc cung øng ë møc chi phÝ t�¬ng
®èi thÊp. Theo b¸o c¸o th× hÖ thèng ®�îc x©y
dùng víi chi phÝ d�íi 1 triÖu USD/km.
Thµnh phè cã 17 bÕn chuyÓn t¶i xe buýt,
27km ®�êng xe buýt ë gi÷a vµ 1km lµn 
®�êng dµnh cho xe buýt däc theo 5 tuyÕn
h�íng t©m (Meirelles, 2000). 

Porto sö dông duy nhÊt kü thuËt “Bæ trî”
trong viÖc tæ chøc kÕt cÊu tuyÕn cña thµnh
phè. C¸c nhãm xe buýt ho¹t ®éng trªn c¸c 
hµnh lang chÝnh vµ dõng cïng mét lóc t¹i
c¸c khu vùc bÕn xe mµ cung cÊp chç cho ba
xe. T¹i ®Çu cuèi cña c¸c hµnh lang chÝnh
nµy, c¸c xe buýt gièng nh� vËy tiÕp tôc ho¹t 
®éng trªn c¸c tuyÕn riªng ®i qua khu d©n c�.
Do ®ã tèt h¬n lµ chuyÓn thµnh c¸c xe buýt
ch¹y tuyÕn nh¸nh t¹i c¸c bÕn chuyÓn t¶i ®Ó 
kh¸ch hµng cã thÓ hoµn thµnh trän vÑn 
chuyÕn ®i cña hä mµ kh«ng ph¶i chuyÓn xe.

C¸c xe buýt lµ trôc
x�¬ng sèng
ThËm trÝ ë n¬i c¸c
hÖ thèng ®�êng s¾t
tr¶i réng ®· ®�îc
x©y dùng
ThËm trÝ ë c¸c thµnh phè 
cã nhiÒu tuyÕn tµu ®iÖn 
ngÇm vµ ®�êng s¾t mÆt
®Êt phôc vô ®�îc nhiÒu 
hµnh kh¸ch h¬n so víi
c¸c hÖ thèng xe buýt. VÝ 
dô hÖ thèng Metro cña
thµnh phè Mª-hi-c« cã 
chiÒu dµi h¬n 150km vµ 
cã 11 tuyÕn nh÷ng phôc 
vô d�íi 15% c¶ c¸c tuyÕn 
®i b»ng ph�¬ng tiÖn c¬
giíi. Còng gièng nh� vËy,
hÖ thèng Metro Aires cã 5 
tuyÕn nh�ng chØ phôc vô 
®�îc 6% chuyÕn ®i trong
khu vùc ®« thÞ. Mét t×nh 
h×nh t�¬ng tù còng thÊy ë 
Singapore, Sao Paulo,
B¨ng Kèc vµ c¸c thµnh
phè ®ang ph¸t triÓn kh¸c
víi c¸c hÖ thèng vËn
chuyÓn khèi l�îng lín
b»ng ®�êng s¾t cã chi phÝ 
cao. Trong tÊt c¸c c¸c 
tr�êng hîp nµy xe buýt
tiÕp tôc phôc vô phÇn lín 
c¸c chuyÕn ®i b»ng giao 
th«ng c«ng céng n¬i  sù 
phôc vô cña ®�êng s¾t
d�íi 15% c¸c chuyÕn ®i.

ë hÇu hÕt c¸c thµnh
phè ®ang ph¸t triÓn ®a
phÇn giao th«ng c«ng
céng dùa vµo xe buýt.
Nh÷ng ngo¹i lÖ bao gåm 
“c¸c thµnh phè xe m¸y”
nh� TP. Hå ChÝ Minh vµ
Denpasar n¬i c¸c xe buýt
phôc vô d�íi 5% c¸c 
chuyÕn ®i, còng nh�n
thµnh phè M¸t-x¬-c¬ -va 
thèng trÞ bëi ®�êng s¾t.
   Mét ngo¹i lÖ kh¸c ®¸ng
chó ý lµ Hång K«ng cho 
dï lµ xe buýt vÉn phôc vô 
phÇn lín c¸c chuyÕn ®i 
b»ng giao th«ng c«ng
céng th× ®�êng s¾t ®�îc
dù b¸o lµ vµo ®¶m nhËn
kho¶ng 40% tíi 50% tæng
sè hµnh kh¸ch sö dông 
giao th«ng c«ng céng ë 
Hång K«ng vµo n¨m
2016, t¨ng tõ 33% n¨m
1997 (Côc b¶o vÖ m«i 
tr�êng, ChÝnh quyÒn 
Hång K«ng SAR, 2002).
   Th�îng H¶i víi hai 
tuyÕn ®�êng xe buýt míi ,
tuyÕn LRT Pearl trªn cao,
vµ tuyÕn ®�êng s¾t ngo¹i 
«, kÕt hîp víi c¸c ®iÒu 
kiÖn giao th«ng xÊu vµ 
xuèng cÊp ®èi víi xe buýt
cã thÓ ®i theo xu h�íng
t�¬ng tù, Ýt ra lµ ë khu 
trung t©m thµnh phè.

3/2003
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C¸c kÕt qu¶ ban
®Çu cña §µi B¾c
   C¸c kÕt ban ®Çu
cña §µi B¾c, Trung
Quèc còng ®· rÊt
kh¶ quan, bao gåm:
�� c¶i thiÖn trËt tù

giao th«ng
�� n©ng cao hiÖu 

qu¶ khai th¸c 
c¸c tuyÕn ®�êng
bé ®�îc

�� gi¶m s� can 
thiÖp vµo luång 
giao th«ng do 
c¸c ®iÓm dõng 
xe buýt

�� tiÕt kiÖm thêi 
gian ®i l¹i

�� gi¶m tÇn suÊt vµ 
tÝnh khèc liÖt cña
c¸c vô t¹i n¹n

�� c¶i thiÖn ho¹t 
®éng xe buýt vÒ 
c¶ tÝnh hiÖu qu¶ 
vµ ®é tin cËy

�� t¨ng sè ng�êi sö 
dông giao th«ng 
c«ng céng 
(Jason Chang, 
2002)
HÖ thèng cña §µi
B¾c (Trung
Quèc) cïng víi 
Bogot¸ vµ c¸c hÖ 
thèng hµng ®Çu
kh¸c ®�îc nªu 
chi tiÕt h¬n trong 
M«-®un 3b: VËn
chuyÓn Nhanh 
b»ng Xe buýt. 

H×nh 8: §�êng
Nathan, Hång
K«ng. C¸c nhµ 
khai th¸c xe buýt
®éc quyÒn tËp
trung vµo däc
c¸c hµnh lang 
chÝnh n¬i cã c¸c
trung t©m
th�¬ng m¹i lín.
Karl Fejllstrom,
th¸ng 6/2001

H×nh 7: Porto Algre, Bra-zil.
Lloyd Wright, 2001

Kinh nghiÖm cña Ch©u ¸

C«n Minh, Trung Quèc

Th«ng qua sù céng t¸c víi thµnh phè cña 
Zurich, Switzerland, C«n Minh ®· trë thµnh
thµnh phè ®Çu tiªn ë Trung Quèc ¸p dông
kh¸i niÖm BRT.

Hång K«ng, Trung Quèc 

HÖ thèng xe buýt cña Hång K«ng mang
nhiÒu ®Æc ®iÓm cña BRT, bao gåm c¸c biÖn 
ph¸p �u tiªn xe buýt, hÖ thèng thu vÐ tiªn 
tiÕn, sù bao phñ m¹ng l�íi toµn diÖn, c¸c xe 
buýt s¹ch, vµ th«ng tin cho hµnh kh¸ch. HÖ 
thèng ®�îc kÕt hîp tèt víi hÖ thèng Metro 
cña Hång K«ng, víi mét m¹ng l�íi tuyÕn xe
buýt nh¸nh tr¶i réng cã h¬n 140 tuyÕn nh¸nh
xe buýt tèc hµnh nèi víi c¸c ga ®�êng s¾t 
bao gåm c¶ tuyÕn MTR, KCR vµ tuyÕn Cao 
tèc S©n bay. 

NhËt B¶n

NhËt B¶n hiÖn ®ang ®¨ng cai tæ chøc ch�¬ng
tr×nh Qu¶n lý Nhu cÇu VËn t¶i gåm 16 thµnh
phè trong ®ã 8 thµnh phè ®ang ph¸t triÓn
nh÷ng dù ¸n ban ®Çu vÒ c¶i t¹o xe buýt. 

§µi B¾c, §µi Loan (Trung Quèc)

§µi B¾c ®· ph¸t triÓn mét m¹ng l�íi lµn 
®�êng dµnh cho xe buýt gåm 57km tõ th¸ng
3/1998 (víi chi phÝ b×nh qu©n 500.000
USD/km), trong ph¹m vi cña khu«n khæ
chÝnh s¸ch réng h¬n nhÊn m¹nh:

H×nh 9: Nagoya, NhËt B¶n ®¸nh dÊu c¸c lµn
®�êng dµnh cho xe buýt víi mÆt ®�êng b»ng
mµu
¶nh cña John Cracknell, TTC, vµ Ban Nghiªn
cøu Giao th«ng vËn t¶i Mü 

�� Mét m¹ng l�íi c¸c lµn xe buýt dµnh riªng
�� C¸c m«i tr�êng chuyÓn tuyÕn chÊt l�îng

cao
�� C¸c xe buýt tèt cho m«i tr�êng
�� Nh÷ng øng dông cña hÖ thèng vËn t¶i

th«ng minh (ITS), bao gåm c¸c hÖ thèng 
th«ng tin hµnh kh¸ch míi 

�� Ph¸t triÓn theo ®Þnh h�íng c«ng céng.

§µi B¾c ®· theo ®uæi mét sè nh÷ng gi¶i ph¸p
®æi míi ®Ó t×m ®�îc c¸c kho¶ng kh«ng
®�êng dµnh cho xe buýt. 

H×nh 10: Nh÷ng ng�êi ®i lµm b»ng xe th¸ng ë
§µi B¾c suy nghÜ vÒ nh÷ng lîi Ých cña viÖc ®i 
l¹i b»ng xe buýt
Jason Chang, 2002
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H×nh 11: Víi mét ch�¬ng tr×nh 17 thµnh phè ®Çu tiªn,
hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt ®ang më
réng nhanh chãng ë Mü.
¶nh cña Côc VËn chuyÓn Liªn bang Mü

Kinh nghiÖm cña B¾c Mü

Ottawa, Ca-na-®a

Ottawa cã mét trong nh÷ng hÖ thèng BRT thµnh c«ng
nhÊt ë B¾c Mü víi 26km ®�êng dµnh riªng cho xe
buýt, vµ chiÒu dµi cña toµn bé hÖ thèng trªn 60km. Cã
tíi 200 xe buýt hai khoang ho¹t ®éng trong hÖ thèng
trong mét giê vµ n¨ng lùc vËn chuyÓn trong giê cao 
®iÓm kho¶ng 10.000 hµnh kh¸ch/h/h�íng. HÖ thèng 
hiÖn ®ang vËn chuyÓn 200.000 hµnh kh¸ch mçi ngµy 
víi tæng sè chuyÕn ®i hµng n¨m trªn 85 triÖu hµnh 
kh¸ch. HÖ thèng ®�îc kÕt hîp tèt víi c¸c c¬ së h¹ tÇng 
giao th«ng kh¸c bao gåm c¸c nhµ ga ®�êng s¾t, c¸c
b·i ®ç Park & Ride, vµ c¸c ®�êng dµnh cho xe ®¹p. HÖ 
thèng còng cung cÊp nh÷ng vÝ dô tèt vÒ c¸c ®Æc ®iÓm 
nh� �u tiªn tÝn hiÖu giao th«ng vµ tÝn hiÖu nh¶y hµng 
cho c¸c xe buýt (Leech, C., th«ng tin c¸ nh©n, OC 
Transpo, Ottawa, 2002). 

HÖ thèng ®Çy triÓn väng cña Ottawa ®· ®�îc ph¸t triÓn
vµo mét thêi ®iÓm khi nhiÒu thµnh phè kh¸c ®ang t×m
kiÕm c¸c gi¶i ph¸p vËn chuyÓn khèi l�îng lín b»ng
®�êng s¾t tèn kÐm h¬n rÊt nhiÒu, vµ trong sù kÕt hîp
víi c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn sö dông ®Êt thuËn lîi cho
vËn chuyÓn. Trong nh÷ng n¨m 1980 ®Ó ®èi phã víi sù
gia t¨ng vÒ d©n sè ®« thÞ ®�îc dù b¸o, c«ng ¨n viÖc 
lµm vµ tû lÖ sö dông giao th«ng c«ng céng, c¬ quan
khai th¸c vËn chuyÓn OC Transpo ®· phÊn ®Êu t¨ng 
tÝnh hiÖu qu¶ vµ sù sö dông hÖ thèng xe buýt hiÖn cã 
trong khu vùc. 

OC Transpo ®· cho r»ng khu vùc sÏ ®�îc phôc vô tèt
nhÊt b»ng mét chiÕn l�îc ph¸t triÓn vËn chuyÓn nhanh
“ngoµi-trong”. X©y dùng c¸c ®o¹n trong trung t©m
thµnh phè lµ ®¾t nhÊt vµ do ®ã ®· ho·n l¹i víi sù �u
tiªn x©y dùng trªn hµnh lang dÉn vµo trung t©m Ýt tèn
kÐm h¬n. C¸c tû lÖ lîi Ých/chi phÝ gÇn giíi h¹n ®· cao

h¬n ®èi víi c¸c ®o¹n phÝa ngoµi kh«ng ®¾t l¾m so víi
c¸c ®o¹n rÊt tèn kÐm trong khu trung t©m th�¬ng m¹i. 
§ång thêi nh÷ng dù b¸o vÒ sö dông giao th«ng c«ng
céng trong t�¬ng lai chØ ra r»ng viÖc x©y dùng mét 
®�êng hÇm tèn kÐm hoÆc bÊt kú c«ng tr×nh giao c¾t 
kh¸c møc nµo trong khu trung t©m cã thÓ an toµn h¬n 
trong 20 ®Õn 25 n¨m tíi (Shen vµ c¸c ®ång nghiÖp,
1998).

Mü

HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt lµ mét c©u
chuyÖn thµnh c«ng vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ tõ thÕ
giíi ®ang ph¸t triÓn sang thÕ giíi ph¸t triÓn. §�îc ph¸t
triÓn ®Çu tiªn ë Curitiba, Brazil hÖ th«ng VËn chuyÓn
Nhanh b»ng Xe buýt ®ang nhanh chãng ®�îc lÆp l¹i ë 
B¾c Mü, Ch©u ¢u, vµ Ch©u óc. ë Mü ch�¬ng tr×nh 17
thµnh phè ®Çu tiªn ®ang ®�îc tiÕn triÓn nhanh, vµ 
®ang thu ®�îc lîi Ých lín tõ mét ch�¬ng tr×nh chia sÎ 
th«ng tin quèc gia. 

HÖ thèng CityExpress thµnh c«ng cña Honolulu hiÖn
®· ®�îc më réng ®Ó nèi hÖ thèng víi mét dÞch vô liªn 
thµnh phè thèng nhÊt ®�îc gäi lµ CityExpress.
Pittsburgh ®· b¾t ®Çu quay trë l¹i ch�¬ng tr×nh ®�êng
xe buýt cña m×nh n¨m 1977 vµ hiÖn cã ba tuyÕn trªn
26km ®�êng xe buýt dµnh riªng.

C¸c kÕt qu¶ tõ ch�¬ng tr×nh VËn chuyÓn Nhanh b»ng
Xe buýt cña Mü ®ang ®�îc khuyÕn khÝch, nh� B¶ng 2 
nªu ra. Trong hÇu hÕt mäi tr�êng hîp thêi gian ®i l¹i 
®· gi¶m xuèng vµ møc ®é ®i xe cã sù t¨ng m¹nh mÆc 
dï tõ møc gèc thÊp. 

B¶ng 2: C¸c kÕt qu¶ ban ®Çu kh¶ quan vÒ
ch�¬ng tr×nh VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt ë
Mü
Côc VËn chuyÓn Liªn bang Mü

Thµnh phè Gi¶m thêi gian 
®i l¹i 

T¨ng sè ng�êi
®i xe 

Pittsburgh 50% 80-100

Los Angeles 25% 27-41%

Miami Kh«ng cã sè 
liÖu

70%

Honolulu 25-45% Kh«ng cã sè 
liÖu

Chicago 25% 70%

Kinh nghiÖm cña Ch©u ¢u 

Ph¸p

Ph¸p còng cã mét ch�¬ng tr×nh nghÞ sù ®Çy tham väng
vÒ VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt víi c¸c thµnh phè
nh� Grenobe, Lyon, Nancy vµ Clermont Ferrand ë
Paris chän c¸c dÞch vô xe buýt ®�îc c¶i thiÖn. 

3/2003
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Anh Quèc

C¸c ®�êng xe buýt ngµy cµng trë nªn phæ biÕn t¹i c¸c thµnh phè
cña Anh nh� Leeds, Lu©n §«n, Reading vµ Ispwich. 

C¸c ch�¬ng tr×nh cña óc vµ New Zealand 

NhiÒu thµnh phè ë óc vµ New Zealand ®· khai tr�¬ng c¸c 
ch�¬ng tr×nh VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt. C¸c hÖ thèng
vËn hµnh t¹i chç ë Adelaide vµ Brisbane (xem ghi chó bªn lÒ 
s¸ch vÒ §�êng xe buýt cña Brisbane). C¸c hÖ thèng còng ®ang
®�îc lËp quy ho¹ch ë Perth, Sydney, vµ Auckland.

§�êng xe buýt cña Brisbane

C¸c kÕt qu¶ ban ®Çu ®Çy Ên t�îng

§�êng xe buýt §«ng Nam cña Brisbane ®�îc
khai tr�¬ng th¸ng 4/2001, trong 6 th¸ng khai th¸c
®Çu tiªn ®¹t sù t¨ng tr�ëng vÒ sè ng�êi ®i xe 12%
so víi n¨m tr�íc trªn cïng c¸c tuyÕn ®ã.

§�êng xe buýt nhanh chãng ®¹t ®�îc sù phæ
biÕn h¬n n÷a. Sau mét n¨m khai th¸c dÞch vô ®·
cã thªm 27.000 thµnh kh¸ch/tuÇn, víi sù ®i l¹i
cña hµnh kh¸ch th�êng xuyªn trªn c¸c dÞch vô xe
buýt chñ chèt t¨ng thªm 45%. Mét nghiªn cøu 
n¨m 2002 nªu ra r»ng gi¸ trÞ bÊt ®éng s¶n däc
c¸c §�êng xe buýt ®· t¨ng ®¸ng kÓ, mÆc dï gi¸
trÞ bÊt ®éng s¶n còng ®· t¨ng ë nh÷ng n¬i kh¸c
trong thµnh phè trong cïng mét thêi ®iÓm. 

Mét gi¶i ph¸p dµi h¹n cho vïng ®« thÞ ®ang
t¨ng tr�ëng nhanh

§�êng xe buýt §«ng Nam sÏ ®�îc theo sau bëi
§�êng xe buýt B¾c néi ®« (hoµn thµnh vµo cuèi
n¨m 2003) nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®i l¹i vÒ
l©u dµi cña thµnh phè. §iÒu nµy ®�îc coi lµ mét 
gi¶i ph¸p dµi h¹n cho khu vùc ®« thÞ ®ang t¨ng
tr�ëng nhanh h¬n so víi biÖn ph¸p truyÒn thèng
theo h�íng chØ cã mét hÖ thèng b¸nh s¾t. 

Nh� ë Botog¸, viÖc triÓn khai hÖ thèng BRT ®�îc
tiÕn hµnh qua c¸c giai ®o¹n, víi vÝ dô c¸c ®o¹n
më réng chÝnh nh� §�êng xe buýt B¾c néi ®«, vµ
nh÷ng c¶i t¹o ®ang tiÕn hµnh th�êng xuyªn t¹i
c¸c bÕn riªng biÖt, c¸c c«ng tr×nh nót giao th«ng
lËp thÓ, v.v... §Ó cã thªm th«ng tim h·y xem: 

 http://www.transport.qld.gov.au/busways/.

H×nh 12: Xe
buýt Civis
hiÖn ®¹i 
ch¹y trªn
mét ®�êng
xe buýt ë 
Rouen.
¶nh cña John
Marino
(Irisbus) vµ 
Ban Nghiªn
cøu GTVT 
Mü

H×nh 13: 
Ispwich, Anh. 
D¶i gi÷a 
®�êng kh«ng 
tr¶i mÆt lµm
gi¶m ®¸ng kÓ
chi phÝ, vµ
còng lµm gi¶m
tiÕng ån
¶nh cña John
Marino
(Irisbus) vµ 
Ban Nghiªn
cøu GTVT Mü

H×nh 14: §�êng xe buýt cña Brisbane ®Æc tr�ng bëi vÒ 
sù thiÕt kÕ bÕn xe tuyÖt vêi, 50 “xe buýt xanh” míi
ch¹y b»ng khÝ tù nhiªn, sù hç trî vµ th«ng tin cho
hµnh kh¸ch tèt, vµ sù hîp nhÊt ph�¬ng thøc vµ tiÕp thÞ 
tuyÖt vêi. §�êng cã nót giao c¾t kh¸c møc, ®�êng ®i
trªn cao vµ ngÇm d�íi ®Êt trong khu vùc trung t©m 
thµnh phè 
Karl Fjellstrom, th¸ng 4/2001
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3.2 HÖ thèng vËn chuyÓn b»ng
®�êng s¾t nhÑ

C¸c hÖ thèng VËn chuyÓn b»ng §�êng s¾t 
NhÑ (LRT) lµ mét kh¸i niÖm kh¸ míi mÎ vµ
®Çy høa hÑn ®Ó øng dông vµo c¸c ®Þa ®iÓm ®« 
thÞ x¸c ®Þnh, mÆc dï nã phï hîp víi c¸c thµnh 
phè giµu cã h¬n lµ c¸c thµnh phè ®ang ph¸t
triÓn. HÖ thèng LRT cã thÓ so s¸nh víi BRT 
vÒ c«ng suÊt song nã kh«ng t¹o ra khÝ th¶i côc 
bé.
Gièng nh� BRT, c¸c tuyÕn LRT th�êng ®�îc
t¸ch riªng khái c¸c ph�¬ng tiÖn giao th«ng
kh¸c b»ng c¸c hµng rµo hoÆc c¸c ®�êng n©ng
h¬i cao h¬n, hoÆc kh¸c møc hoµn toµn. 

Nh÷ng øng dông hiÖn nay 
LRT n»m trong ph¹m vi tõ c¸c ®�êng xe ®iÖn
trªn ®�êng phè th«ng th�êng cña §«ng ¢u vµ 
Ai CËp tíi c¸c hÖ thèng trªn cao hoÆc t¸ch 
riªng cña Singapore vµ Kuala Lumpur. Víi 
ngo¹i lÖ vÒ c¸c hÖ thèng xe ®iÖn tr¶i réng cña 
Trung t©m §«ng ¢u vµ Liªn X« cò, c¸c hÖ 
thèng LRT hiÖn cã hoÆc ®· ®�îc lËp quy 
ho¹ch chØ ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn 
t�¬ng ®èi giµu cã nh� Hång K«ng, Th�îng
H¶i, Tunis vµ Kuala Lumpur, hoÆc ®èi víi c¸c 
thµnh phè ph¸t triÓn cã thu nhËp cao nh� Tren 
de la Costa cña Buenos aires.
Nh÷ng vÝ dô gÇn ®©y vÒ c¸c hÖ thèng LRT ë 
c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn bao gåm c¸c hÖ
thèng ®�êng s¾t mét ray cña Putra ®�îc n©ng 
cao vµ míi ®�îc khai tr�¬ng gÇn ®©y (th¸ng
7/2002) ë Kuala Lumpur, vµ tuyÕn Pearl cña 
Th�îng H¶i. 

C¸c tuyÕn LRT vµ Metro ë Th�îng H¶i
TuyÕn LRT “Pearl” trªn cao (80% chiÒu dµi 
tuyÕn) (xem H×nh 15) ë Th�îng H¶i phôc vô
c¸c khu nhµ ë cao tÇng cã mËt ®« d©n 

H×nh 15: “Quy ho¹ch thµnh phè Th�¬ng H¶i”
chØ ra hai tuyÕn Metro theo ®�êng mµu xanh
l¸ c©y vµ mµu ®á, vµ tuyÕn LRT theo ®�êng
mµu tÝa
B¶n ®å du lÞch Th�îng H¶i, Uû ban hµnh chÝnh
du lÞch, 2001

H×nh 13: Ispwich, Anh.
D¶i gi÷a ®�êng kh«ng tr¶i mÆt lµm gi¶m ®¸ng
kÓ chi phÝ, vµ còng lµm gi¶m tiÕng ån
¶nh cña John Marino (Irisbus) vµ Ban Nghiªn
cøu GTVT Mü 

c� cao ®i vÒ phÝa b¾c cña trung t©m thµnh
phè. TuyÕn thø hai ®ang ®�îc x©y dùng ®Ó 
cïng víi tuyÕn LRT hiªn cã t¹o thµnh mét 
tuyÕn vßng trßn.
HÖ thèng nªu ra nh÷ng vÝ dô tuyÖt vêi vÒ sù
quy ho¹ch liªn kÕt ph�¬ng thøc ®�îc quy 
ho¹ch tèt. §iÓm phÝa B¾c cña tuyÕn Metro
mµu ®á nèi víi ga ®�êng s¾t liªn tØnh. B·i ®ç
xe ®¹p ®�îc bè trÝ gÇn tÊt c¶ c¸c ga MRT. 
§iÓm trung chuyÓn kh¸ch t¹i S©n vËn®éng
Th�îng H¶i n»m gÇn mét bÕn xe buýt chÝnh.
H×nh 16 (xem c¶ H×nh 20) chØ ra sù t¸c ®éng
tÝch cùc cã thÓ cã cña MRT vÒ sö dông ®Êt 
trong thµnh phè, víi mét lo¹t c¸c ®iÓm ph¸t
triÓn cã mËt ®é cao tËp trung ë khu vùc S©n 
vËn ®éng Th�îng H¶i; mét ®iÓm trung chuyÓn
c«ng céng chÝnh.
Ng�îc l¹i ng�êi ta còng b¨n kho¨n r»ng hÖ 
thèng cã thÓ ®�îc më réng t�¬ng xøng víi sù
më réng nhanh chãng cña thµnh phè. Nh÷ng
®iÓm ph¸t triÓn míi ë c¸c khu vùc bªn ngoµi 
®�îc kÕt hîp víi ch�¬ng tr×nh ph¸t triÓn x©y
dùng ®�êng bé m¹nh cã xu h�íng thóc ®Èy sù 
phô thuéc vµo xe «-t« con. C¸c ®iÒu kiÖn vµ 
tèc ®é giao th«ng ë trung t©m thµnh phè ®· rÊt 
kÐm ®èi víi c¸c xe buýt vµ sÏ cßn xÊu h¬n. 

Sù suy yÕu cña xe ®iÖn ë c¸c thµnh phè 
®ang ph¸t triÓn
Mét ®Æc ®iÓm vÒ mÆt lÞch sö cña nhiÒu thµnh 
phè ®ang ph¸t triÓn lµ xe ®iÖn vÉn gi÷ ®�îc
vai trß cña nã ë mét sè thµnh phè vÝ dô nh�
Hång K«ng, nh�ng ®ang trong t×nh trang suy
yÕu. ë Cairo tû lÖ phÇn tr¨m cña tÊt c¶ c¸c
chuyÕn ®i b»ng xe c¬ giíi do xe ®iÖn ®¶m 
nhËn ®· gi¶m tõ 15% n¨m 1971 xuèng 2%
n¨m 1998 (Metge, 2000). VÒ mÆt lÞch sö 
nhiÒu thµnh phè ®ang ph¸t triÓn ®· cã

Nh÷ng miªu t¶ 
vÒ hÖ thèng 
®�êng s¾t vµ 
c¸c b¶n ®å trªn 
toµn thÕ giíi 
§èi víi mét danh
môc ®�îc cËp
nhËt hîp lý vµ
toµn diÖn vÒ c¸c
hÖ thèng vµ c¸c
dù ¸n ®�êng s¾t
hiÖn nay trªn 
toµn thÕ giíi, bao
gåm c¶ vÝ dô c¸c
dù ¸n ®�êng s¾t
vµ c¸c kÕ ho¹ch
më réng ë B¨ng
Kèc,
Guangzhou,
Th�îng H¶i, §µi
B¾c, Santiago,
Sao Paulo,
Manila, Kuala
Lumpur, vµ Hång
K«ng (nhiÒu dù
¸n kh¸c nhau)
xem
http://www.railwa
y-
technology.com/
projects/index.ht
ml.
   C¸c b¶n ®å vÒ
c¸c hÖ thèng
®�êng s¾t trªn
toµn thÕ giíi s½n
cã t¹i 
http://www.reed.
edu/-
reyn/transport.ht
ml.
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H×nh 17: HÖ thèng xe ®iÖn bÞ l�ng quªn ®ang thu nhá l¹i cña
Cairo, mÆc dï c¸c tèc ®é b×nh qu©n chØ kho¶ng 11km/h nh�ng
mang l¹i mét bÇu kh«ng khÝ céng ®ång dÔ chÞu vµ gi¸ vÐ ®i tõ ®Çu
chî Heliopolis ®Õn trung t©m Cairo d�íi 0,07 USD.
Karl Fjellstrom, th¸ng 3/2002

H×nh 18: C¸c tuyÕn LRT xe ®iÖn ë trung t©m thµnh phè ë
Sapporp, NhËt B¶n (¶nh trªn) vµ Frankfurt, §øc. ë c¶ hai thµnh
phè c¸c xe ®iÖn ho¹t ®éng nh� lµ c¸c tuyÕn nh¸nh tíi c¸c hÖ
thèng Metro tr¶i réng.
Karl Fjellstrom, th¸ng 3/2002

c¸c hÖ thèng xe ®iÖn trªn c¸c hµnh lang chÝnh, nh�ng c¸c hÖ 
thèng nµy ®· bÞ dì bá ®Ó lµm ®�êng cho c¸c xe «-t« con t� nh©n
ngµy cµng t¨ng. C¸c tuyÕn xe ®iÖn hiÖn ë nhiÒu thµnh phè ®ang 
ph¸t triÓn ë Ch©u ¸ vµ Ch©u Mü La Tinh hÇu hÕt ®· bÞ tr¶i ®Ì 
lªn trªn. Cairo (H×nh 17) lµ mét trong vµi thµnh phè ®ang ph¸t

triÓn cã mét hÖ thèng xe ®iÖn vÉn ®ang ho¹t 
®éng mÆc dï hÖ thèng nµy ®· dÇn dÇn bÞ thu 
nhá l¹i cßn mét tuyÕn. 

Sù quan t©m ®�îc phôc håi l¹i t¹i c¸c 
thµnh phè giµu cã h¬n

ë nhiÒu thµnh phè giµu cã h¬n xe ®iÖn vÉn 
®�îc duy tr× dï cã xu h�íng gi¶m sót (xem
H×nh 18). Mét b¸o c¸o vÒ nh÷ng c¸ch lµm 
tèt nhÊt cña Ch©u ¢u ghi nhËn r»ng sù gi¶m
sót vÒ sö dông xe ®iÖn, vÝ dô ë Munich, ®·
®�îc duy tr× vµ sè hµnh kh¸ch th�êng xuyªn
®· t¨ng trong 10 n¨m gÇn ®©y th«ng qua mét
ch�¬ng tr×nh �u tiªn xe ®iÖn t¹i c¸c giao c¾t
vµ sù liªn kÕt víi c¸c dÞch vô ®�êng s¾t kh¸c 
(Atkins, 2001). NhiÒu thµnh phè Ch©u ¢u 
kh¸c ®· giíi thiÖu vµ më réng c¸c ®�êng xe
®iÖn, c¶ ë trong thµnh phè (vÝ dô 
Amsterdam, Vienna, Frankfurt), vµ phôc vô 
c¸c c«ng tr×nh gi¶i trÝ vµ th�¬ng m¹i xa x«i
(vÝ dô Oberhausen, §øc). 

ë B¾c Mü, nhiÒu thµnh phè ®· kÕt hîp thµnh
c«ng c¸c dù ¸n giao th«ng c«ng céng víi 
chÝnh s¸ch phôc håi trung t©m thµnh phè cña 
m×nh. C¸c hÖ thèng LRT ®�îc quy ho¹ch vµ 
thiÕt kÕ tèt thu hót c¸c hµnh kh¸ch, thËm chÝ
ë c¶ c¸c thµnh phè B¾c Mü cã mËt ®é d©n c�
thÊp vµ do xe «-t« con thèng trÞ. Trong 20 
n¨m qua, 14 thµnh phè ë Mü vµ Ca-na-®a ®· 
®�a vµo sö dông c¸c hÖ thèng LRT. 
X©y dùng “c¸c khu vËn chuyÓn” víi ®�êng
dÉn tíi LRT, c©y xanh vµ c¸c vïng dµnh cho 
ng�êi ®i bé (xem H×nh 18) cã thÓ khuyÕn
khÝch ®Çu t� t� nh©n vµo c¸c toµ nhµ v¨n
phßng, c¸c cöa hµng vµ c¨n hé trong trung
t©m thµnh phè.

3.3. metro 
Metro t¹i c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn vËn 
chuyÓn kho¶ng 11 tû chuyÕn ®i n¨m 2000,
trªn gÊp ®«i sè ng�êi ®i tµu ho¶ vÐ th¸ng vµ 
h¬n bèn lÇn sè ng�êi sö dông LRT. 
C¶ hÖ thèng Metro vµ tµu ho¶ vÐ th¸ng ®ßi
hái chØ giíi ®�êng (ROW) vµ c¸c biÖn ph¸p
an toµn do tèc ®é t�¬ng ®èi cao. §Ó cung 
cÊp ROW nhiÒu hÖ thèng ray nÆng ®�îc x©y
dùng ngÇm d�íi ®Êt hoÆc trªn cao, t¹o ra c¸c
chi phÝ cao. C¸c hÖ thèng Metro cã thÓ trang
tr¶i chi phÝ khai th¸c cña chóng ë c¸c khu
vùc ®« thÞ cã mËt ®é d©n sè cao, vÝ dô nh�
Hång K«ng hoÆc Sao Paolo, nh�ng th�êng
chóng ®ßi hái sù trî gi¸. Mét hÖ thèng
Metro thµnh c«ng cÇn ph¶i cã sù liªn kÕt víi 
c¸c ph�¬ng thøc vµ c¸c chÝnh s¸ch vËn t¶i, 
vµ khu d©n c� cã mËt ®é cao ®�îc quy ho¹ch
xung quanh c¸c nhµ ga Metro. 
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H×nh 19: Thµnh phè Mªhic« cã mét hÖ thèng Metro
tr¶i réng víi 11 tuyÕn. Gi¸ vÐ  thÊp víi gi¸ ®ång 
h¹ng 2 peso mÆc dï dÞch vô th�êng rÊt ®«ng kh¸ch
vµ xuèng cÊp. Mét cöa vµo ®�îc nªu ë ®©y ë phÝa 
bªn ph¶i cña lµn ®�êng dµnh cho xe buýt
Karl Fjellstrom, th¸ng 2/2002

H×nh 20: HÖ thèng Metro cã hai tuyÕn, dµi 63km
cña Cairo vËn chuyÓn 700 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m.
C¸c nhµ ga cña hÖ thèng, ®�îc biÓu thÞ b»ng ch÷
“M”, ®� thóc ®Èy sù ph¸t triÓn däc tuyÕn cña hÖ
thèng (¶nh trªn) vµ cung phôc vô c¸c khu vùc
nghÌo (¶nh d�íi).
Karl Fjellstrom, th¸ng 2/2002

C¸c hÖ thèng Metro ®ang ®�îc x©y dùng hoÆc më réng
t¹i nhiÒu thµnh phè ®ang ph¸t triÓn nh� B¨ng Kèc, 
Santiago de Chile, Kuala Lumpur, Sao Paulo, Buenos 
Aires, thµnh phè Mªhic« (H×nh 19), Cairo (H×nh 20),
Manila, Th�îng H¶i vµ Hång K«ng (xem danh môc t¹i 
www.railway-technology.com/projects).

Nh×n chung c¸c hÖ thèng l©u n¨m h¬n thµnh c«ng bao 
gåm thµnh phè Mexic«, Buenos Aires, vµ Sao Paulo, mÆc
dï trong tÊt c¶ c¸c tr�êng hîp sè ng�êi sö dông Metro
thÊp h¬n nhiÒu sè ng�êi ®i xe buýt. Trong m«-®un nµy 
chóng t«i nªu c¸c tr�êng hîp cña B¨ng Kèc vµ Kuala
Lumpur chi tiÕt h¬n, v× nh÷ng tr�êng hîp nµy minh ho¹
cña �u vµ nh�îc ®iÓm vÒ nh÷ng øng dông Metro vµo c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. Trong khi hÖ thèng Skytrain
cña B¨ng Kèc ®�îc nªu sau ®©y, cßn c¸c hÖ thèng ®�êng
s¾t nÆng vµ LRT cña Kuala Lumpur ®�îc nªu trong phÇn
kÕ tiÕp cña m«-®un, so s¸nh c¸c chi phÝ cña nhiÒu ph�¬ng
¸n MRT kh¸c nhau. 

Skytrain cña B¨ng Kèc (BTS) 

Ba ch�¬ng tr×nh vËn chuyÓn khèi l�îng lín riªng biÖt ®· 
®�îc b¾t ®Çu ë B¨ng Kèc nh÷ng n¨m 1990:

�� HÖ thèng VËn chuyÓn cña B¨ng Kèc (BTS  hoÆc ®�îc
biÕt ®Õn nhiÒu h¬n víi tªn Skytrain) do Côc Qu¶n lý
§« thÞ B¨ng Kèc khëi x�íng.

�� Dù ¸n ®�êng s¾t trªn cao Hopewell ®· thÊt b¹i do Bé
Giao th«ng vËn t¶i vµ B�u ®iÖn khëi x�íng.

�� TuyÕn Blue do C¬ quan VËn chuyÓn Nhanh Khèi
l�îng lín tiÕn hµnh (20km ®�êng s¾t ngÇm d�íi ®Êt 
®�îc kh¸nh thµnh trong n¨m 2004 nèi khu ngo¹i « vµ 
hÖ thèng BTS). 

H×nh 21: C«ng tr×nh Victory, B¨ng Kèc. C¸c ®oµn tµu BTS
ch¹y trªn c¸c ®�êng ®«i, trªn mét cÇu c¹n réng 9m ®�îc ®ì
b»ng c¸c dÇm cÇu v�ît hép ®¬n, mçi dÇm cÇu cao c¸ch mÆt
®Êt 12m
Karl Fjellstrom, th¸ng 2/2002

3/2003
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Nh÷ng ®æi míi vÒ dÞch vô 
Skytrain cña B¨ng Kèc

Nh÷ng ®æi míi cña Skytrain
gÇn ®©y bao gåm c¸c ch�¬ng
tr×nh qu¶ng c¸o th�êng
xuyªn. TÊt c¶ ®�îc qu¶ng c¸o
c¶ trªn ph�¬ng tiÖn th«ng tin
®¹i chóng vµ ë c¸c nhµ ga
BTS.

   Vµo th¸ng 10/2001mét dÞch
vô xe buýt tèc hµnh miÔn phÝ
phôc vô c¸c hµnh kh¸ch sö
dông Skytrain ®· ®�îc triÓn
khai trªn 5 tuyÕn kh¸c nhau.
BTS kh«ng thÓ thay ®æi cho
c¸c dÞch vô nµy. NÕu hä ®· cã
thÓ, vµ BTS ®· cã thÓ x¸c
®Þnh l« tr×nh th× ®iÒu nµy ®Æt ra
¸p lùc vµo C¬ quan VËn
chuyÓn §« thÞ B¨ng Kèc ®Ó
thay ®æi. Do ®ã sù chuyÓn
nh�¬ng liªn ph�¬ng thøc ®èi
víi c¸c ®o¹n kÐo dµi BTS
(®ang ®�îc x©y dùng) cã thÓ
lµ mét ý t�ëng hay. Hµng lang
®«ng b¾c cña Singapore lµ
mét vÝ dô vÒ sù chuyÓn
nh�îng víi SBS - mét ®¬n vÞ 
khai th¸c xe buýt - hiÖn còng
®ang vËn hµnh tµu.

Skytrain ®�îc ®�a vµo
ho¹t ®éng n¨m 1999 lµ
mét hÖ thèng ®�êng
s¾t nÆng trªn cao ch¹y
ë trªn ®Çu mét sè khu
th�¬ng m¹i ®«ng ®óc 
nhÊt cña B¨ng Kèc. HÖ

thèng cã c«ng suÊt vµo giê cao ®iÓm kho¶ng
45.000 hµnh kh¸ch/h/h�íng. C¸c ®oµn tµu 
ch¹y víi gi¸n c¸ch 5 - 7 phót tõ 6 giê s¸ng
®Õn nöa ®ªm, tuy nhiªn do nhu cÇu t¨ng vµ
vµo c¸c dÞp ®Æc biÖt nh� §ªm Giao thõa
gi¸n c¸ch phôc vô ®�îc rót ng¾n cßn 2 phót
(Sayeg, 2001) vµ thêi gian phôc vô ®�îc kÐo 
dµi. BTS cã hai tuyÕn víi tæng chiÒu dµi
23,1km vµ 23 ga. C¸c tuyÕn giao nhau t¹i
bÕn ë trung t©m thµnh phè.

C¸c hå s¬ mêi thÇu hÖ thèng BTS theo
ph�¬ng thøc ch×a kho¸ trao tay ®· ®�îc ph¸t
vµo th¸ng 3/1993 tíi n¨m c«ng-xoãc-xiom.
Tho¶ thuËn sau ®ã ®· ®�îc söa ®æi ®Ó bao
trïm kh«ng chØ viÖc x©y dùng mµ c¶ viÖc
b¶o tr×, khai th¸c m¹ng l�íi hoµn chØnh.
(Tr×nh bµy s©u h¬n vÒ sù tham gia cña khu
vùc t� nh©n vµo BTS xem M«-®um 1c: Sù 
tham gia cña khu vùc t� nh©nh trong viÖc 
cung cÊp c¬ së h¹ tÇng GTVT).
Gi¸ vÐ, sè ng�êi sö dông vµ chi phÝ khai
th¸c
C¸c gi¸ vÐ vµo kho¶ng 15-40 bath, t�¬ng
®�¬ng kho¶ng 0,37-1,00USD. Møc gi¸ nµy
lµ kh¸ ®¾t, thËm chÝ so víi gi¸ vÐ xe buýt cã
®iÒu hoµ nhiÖt ®é víi c¸c chuyÕn ®i dµi d�íi
0,05USD, hoÆc kho¶ng 0,11USD víi c¸c
chuyÕn ®i ng¾n h¬n. Gi¸ vÐ xe buýt kinh tÕ
rÎ h¬n nhiÒu, tõ kho¶ng 0,05USD víi c¸c
chuyÕn ®i ng¾n tíi 0,20USD víi c¸c chuyÕn
®i dµi.
Sè ng�êi sö dông hÖ thèng n¨m ®Çu tiªn chØ
b¨ng mét phÇn t� con sè dù b¸o. MÆc dï 
con sè nµy ®ang t¨ng, tõ kho¶ng 160.000
®Õn 200.000 chuyÕn ®i/ngµy trong hai n¨m
khai th¸c ®Çu tiªn (b×nh qu©n 280.000 hµnh
kh¸ch trong mét ngµy trong tuÇn vµo th¸ng
10/2002), con sè nµy vÉn chØ b»ng mét phÇn
ba sè dù b¸o. Sè l�îng ng�êi sö dông ®Çy 
thÊt väng t�¬ng tù ®· ®�îc ghi chÐp ®èi víi
c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t ®« thÞ gÇn ®©y ë
Kuala Lumpur (®�îc nªu ë phÇn sau trong
m«-®un nµy) vµ ë Manila (Metrostar). ViÖc 
chuyÓn sang sö dông hÖ thèng BTS tõ nh÷ng
ng�êi l¸i xe «-t« con xuÊt hiÖn t�¬ng ®èi
nhiÒu tuy nhiªn chØ kho¶ng 10% hµnh kh¸ch
lµ nh÷ng ng�êi ®i xe «-t« con tr�íc ®©y.
Thó vÞ lµ mét phÇn ba c¸c chuyÕn ®i BTS lµ
c¸c chuyÕn ®i míi.
Tuy nhiªn sè ng�êi sö dông ph¶i tiÕp tôc
t¨ng, ®Æc biÖt khi xuÊt hiÖn c¸c khu vùc cã
mËt ®é cao xung quanh c¸c nhµ ga (®�îc

H×nh 22: Mçi toa xe ®�îc trang bÞ m¸y ®iÒu hoµ 
nhiÖt ®é vµ BTS mang l¹i sù ®i xe nhanh vµ
thuËn tiÖn ®i qua khu trung t©m thµnh phè
Karl Fjellstrom, 2001

khuyÕn khÝch bëi gi¸ trÞ ®Êt gÇn c¸c nhµ ga
ngµy cµng t¨ng), khi giao th«ng ®�êng bé
tíi c¸c khu vùc trung t©n ngµy cµng trë nªn
khã kh¨n h¬n, c¶i thiÖn sù liªn kÕt víi c¸c
ph�¬ng thøc kh¸c, vµ c¸c hÖ thèng vËn 
chuyÓn khèi l�îng lín bæ sung.

Dï sè ng�êi sö dông ban ®Çu lµm thÊt väng
nh�ng mét Tæng c«ng ty Tµi chÝnh Quèc tÕ
(mét trong nh÷ng nhµ ®Çu t� cña hÖ thèng) 
®· cÊp kinh phÝ nghiªn cøu chØ ra r»ng:

HiÖn t¹i BTS ®ang trang tr¶i ®�îc chi phÝ khai
th¸c vµ b¶o d�ìng th«ng qua gi¸ vÐ... Do chi phÝ
biªn vÒ vËn chuyÓn hµnh kh¸ch trªn BTS thÊp
h¬n chi phÝ b×nh qu©n th× viÖc trang tr¶i chi phÝ
sÏ t¨ng ®¸ng kÓ khi sè hµnh kh¸ch th�êng xuyªn 
t¨ng (IFC, 2001)

Liªn kÕt ph�¬ng thøc
Sù liªn kÕt ph�¬ng thøc cña BTS víi c¸c
ph�¬ng thøc vËn t¶i  kh¸c lµ yÕu kÐm; mét 
nh©n tè gãp phÇn vµo con sè ng�êi sö dông
hÖ thèng ®¸ng thÊt väng. C¬ quan Qu¶n lý
VËn chuyÓn C«ng céng §« thÞ B¨ng Kèc
(BTMA), mét nhµ cung cÊp c¸c dÞch vô xe
buýt ®éc quyÒn ®· hµnh ®éng chËm ch¹p.
Trong khi ®ã BTS ®· thùc hiÖn nh÷ng b�íc
®i ®Ó cung cÊp c¸c dÞch vô tuyÕn nh¸nh
riªng cña m×nh (xem ghi chó bªn lÒ s¸ch),
nh�ng hä ®ang bÞ h¹n chÕ kh¾t khe. Mét sè
c¬ héi s¸ng sña cho sù liªn kÕt ph�¬ng thøc
®· bÞ bá lì, víi tuyÕn phÝa b¾c kÕt thóc chØ
kho¶ng 2km tõ bÕn xe buýt míi ®�îc x©y
dùng, vµ kh«ng cã dÞch vô tuyÕn nh¸nh
hoÆc ®�êng dµnh cho ng�êi ®i bé nèi tíi hai
®iÓm nµy.
C¸c c«ng tr×nh cho xe ®¹p hoÆc lµ ch�a
®�îc cung cÊp, hoÆc lµ n»m trong m«i
tr�êng kh«ng thuËn lîi cho ng�êi ®i xe ®¹p,
vµ do ®ã kh«ng ai sö dông (vÝ dô nh� ga 
Ekkamai). T¸m ga nèi trùc tiÕp tíi c¸c khu
tæ hîp cöa hiÖu gÇn kÒ ®ã.
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§Çu m¸y toa xe
27 ®oµn tµu ba toa cã søc chë 1.100 hµnh
kh¸ch, dµi 65,1 mÐt hiÖn ®ang ®�îc khai
th¸c. TÊt c¶ chÊt l�îng, sù s¹ch sÏ vµ ®é tin 
c©þ cña hÖ thèng ®Òu næi bËt. C¸c ®oµn tµu 3
toa trong t�¬ng lai cã thÓ ®�îc nèi dµi gÊp 
®«i vµo c¸c giê cao ®iÓm. 

C¸c kÕ ho¹ch t�¬ng lai
Tõ khi b¾t ®Çu nh÷ng ho¹t ®éng th�¬ng m¹i, 
toµn bé doanh thu khai th¸c trong 30 n¨m
sau sÏ ®�îc giao cho BTS. Tuy nhiªn, t×nh
h×nh hiÖn nay lµ BTS ®· ®�îc chuyÓn giao 
l¹i cho BMA mÆc dï BTSC vÉn sÏ thùc hiÖn
c«ng t¸c b¶o d�ìng hÖ thèng.

Nhu cÇu (kh«ng thÓ tr¸nh khái) vÒ më 
réng
HÇu hÕt c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn mµ 
®ang xem xÐt øng dông hoÆc kÐo dµi MRT 
®ang ph¸t triÓn víi mét tèc ®é nhanh. Do ®ã
®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái lµ c¸c hÖ thèng
Metro th�êng rÊt ®¾t, do ®ã th�êng bÞ giíi
h¹n cho mét hoÆc hai tuyÕn ng¾n nªn sím 
r¬i vµo ¸p lùc cÇn ph¶i më réng ®Ó phôc vô 
c¸c khu vùc míi cña thµnh phè. §iÒu nµy
còng ®· x¶y ra ë B¨ng Kèc. Sù më r«ng hÖ
thèng BTS ®· ®�îc th«ng qua n¨m 1999,
viÖc x©y dùng ®· b¾t ®Çu  nh�ng tiÕn triÓn
chËm ch¹p do nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chi phÝ vµ 
tÝnh chÊt phøc t¹p. Ba ®o¹n më réng ®�îc
phª duyÖt bæ sung thªm 19,2km (xem chi
tiÕt ë trang web:
http://www.bma.go.th/bmaeng/body_traffic_and_
transport.html).

3.4 §�êng s¾t phôc vô kh¸ch ®i
vÐ th¸ng

Nh÷ng øng dông hiÖn nay
C¸c dÞch vô ®�êng s¾t phôc vô kh¸ch ®i vÐ 
th¸ng hoÆc ®�êng s¾t ngo¹i « phÇn lín ®�îc
c¸c c«ng ty ®�êng s¾t th«ng th�êng cung
cÊp vµ chóng dïng chung ®�êng víi vËn 
chuyÓn hµng ho¸ vµ ®�êng dµi. Trong khi vÒ 
lý thuyÕt c«ng suÊt cã thÓ bÞ giíi h¹n theo sè 
l�îng ghÕ cã th× trong thùc tÕ nh÷ng dÞch vô
nµy th�êng ®�îc vËn hµnh víi c¸c hÖ sè chÊt 
t¶i hµnh kh¸ch lÌn chÆt ë c¸c thµnh phè ®ang
ph¸t triÓn (H×nh 23). 
C¸c tuyÕn ®�êng s¾t ngo¹i « ë c¸c thµnh phè
®ang ph¸t triÓn th�êng ®�îc bè trÝ h×nh nan 
qu¹t, h�íng t©m ®i vµo trung t©m thµnh phè.
MÆc dï ë c¸c thµnh phè ®�îc phôc vô kh¸
tèt nh� Bombay, Rio de Janeiro, M¸t-x¬-c¬-
va, Buenos Aires vµ Johannesburg, c¸c tuyÕn 
®�êng s¾t nµy cã thÓ quan träng trong viÖc 
hç trî sù h×nh thµnh thµnh phè theo ®Þnh

H×nh 23: Mét ®oµn tµu kh¸ch qu¸ t¶i
ë Jarkata, In®«nªxia, c¸c dÞch vô
®�êng s¾t ®« thÞ/ngo¹i « ®ang suy yÕu
ë nhiÒu thµnh phè ®ang ph¸t triÓn
Kompas, 17/1/2001

H×nh 24: C¸c tuyÕn ®�êng s¾t ®« thÞ 
h×nh nan qu¹t ®� t¸c ®éng lín ®Õn sù
h×nh thµnh ®« thÞ ë Buenos Aires.
Noru Turco, 2001

h�íng vËn chuyÓn c«ng céng vµ duy 
tr× mét trung t©m thµnh phè m¹nh 
(H×nh 24). 

Nh� ®· nªu ë Bombay n¬i mçi nµy 6 
triÖu hµnh kh¸ch ®�îc vËn chuyÓn
b»ng ®�êng s¾t ngo¹i «, th× ®©y lµ mét 
ph�¬ng thøc cã thÓ phôc vô nh� lµ 
mét trôc MRT x�¬ng sèng cho mét
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. Gièng nh�
Metro, ®�êng s¾t ngo¹i « cÇn mét c¬
quan ®éc lËp vÒ tæ chøc ®Ó ph©n bæ
c¸c quü vµ ph©n chia doanh thu, còng
nh� gi¸ vÐ vµ kÕt hîp biÓu ®å ch¹y tµu
víi c¸c dÞch vô giao th«ng kh¸c.

Tµu ®« thÞ ë 
Bombay

S¸u triÖu hµnh kh¸ch
®�îc vËn chuyÓn mçi
ngµy b»ng ®�êng s¾t
ngo¹i « ë Bombay, Ên 
§é
Manfred Breithaupt,
th¸ng 2/2002
Ga Churchgate, Bombay

Sù ph©n biÖt thÞ tr�êng
ë Bombay më réng tíi
c¶ c¸c toa xe chØ chë 
phô n÷, gièng nh�
Metro cña Cairo
Manfred Breithaupt,
th¸ng 2/2002

3/2003
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C¸c biÖn ph¸p cã thÓ lµm t¨ng c«ng suÊt vµ ®é an toµn
bao gåm viÖc lo¹i bá c¸c giao c¾t ®ång møc víi ®�êng
bé (hoÆc ®�a vµo sö dông c¸c thiÕt bÞ an toµn), mua
s¾m c¸c ®oµn tµu hai tÇng vµ c¶i t¹o c¸c c«ng
tr×nh/trang thiÕt bÞ liªn quan ®Õn viÖc lªn vµ xuèng xe,
mÆc dï trong tÊt c¶ c¸c tr�êng hîp sù liªn quan ®Õn
chi phÝ cã thÓ qu¸ lín ®èi víi nhiÒu thµnh phè ®ang
ph¸t triÓn. Gièng nh� tÊt c¶ c¸c hÖ thèng MRT kh¸c,
sè ng�êi sö dông cao trªn c¸c tuyÕn ®« thÞ ®ßi hái c¸c
dÞch vô tuyÕn nh¸nh (vÝ dô nh� xe buýt) vµ c¸c c«ng
tr×nh phôc vô tèt trung chuyÓn.

ViÖc kh«i phôc vµ c¶i t¹o c¸c tuyÕn ®�êng s¾t ngo¹i « 
chØ ra c¸c tû lÖ lîi Ých/chi phÝ cã lîi vµ cã thÓ gãp phÇn 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo do nh÷ng ng�êi nghÌo th�êng
sèng xa trung t©m thµnh phè h¬n.

Nh÷ng trë ng¹i nghiªm träng nhÊt ®èi víi sù ph¸t triÓn 
®�êng s¾t th�êng lµ vÊn ®Ò vÒ thÓ chÕ. Do ®�îc c¸c c¬ 
quan ®�êng s¾t quèc gia khai th¸c nªn c¸c tuyÕn 
®�êng s¾t ngo¹i « cã xu h�íng ®�îc �u tiªn thÊp - ®Æc 
biÖt so víi hµnh lang ®�êng bé - vµ ®�îc phèi hîp 
kÐm víi c¸c dÞch vô vËn t¶i c«ng céng ®« thÞ kh¸c.
Trong nhiÒu tr�êng hîp sù yÕu kÐm cña c¸c c«ng ty 
®�êng s¾t quèc gia bá mÆc cho c«ng suÊt cña hä kÐm 
ph¸t triÓn (nh� ë Manila, Jakarta, vµ Surabaya). 

Kinh nghiÖm kh¶ quan víi sù chuyÓn nh�îng c¸c
dÞch vô ®�êng s¾t ngo¹i «

Trong M«-®un 1c: Sù tham gia cña khu vùc t� nh©n
vµo viÖc cung cÊp c¬ së h¹ tÇng GTVT ®« thÞ, ng�êi ta 
®· nhËn thÊy r»ng kinh nghiÖm kh¶ quan lµ cã kh¶
n¨ng thùc hiÖn khi nh÷ng yÕu ®iÓm nµy ®�îc x¸c
®Þnh. Mét ch�¬ng tr×nh vÒ chuyÓn nh�îng sang khu
vùc t� nh©n ë Buenos Aires ®· kh«i phôc l¹i hÖ thèng,
lµm t¨ng gÊp ®«i sè hµnh kh¸ch th�êng xuyªn trong
giai ®o¹n 5 n¨m, ®ång thêi gi¶m g¸nh nÆng ng©n s¸ch 
cña hÖ thèng gÇn 1 tû USD/n¨m; mÆc dï hÖ thèng vÉn
cÇn ph¶i cã sù trî gi¸ khai th¸c liªn tôc vµ c¸c ®iÒu 
kiÖn khai th¸c ®· xÊu ®i nhiÒu trong n¨m 2002. 

ë Bra-zil sù chuyÓn giao tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c
tuyÕn ®�êng s¾t ngo¹i « tõ CBTU (Companhia
Brasileira de Trens Urbanos) ®�îc tËp trung cao sang
sù kiÓm so¸t ®Þa ph�¬ng, cïng víi mét ch�¬ng tr×nh
kh«i phôc ®�îc chÝnh phñ tµi trî, ®· c¶i t¹o dÞch vô ë
hÇu hÕt c¸c thµnh phè lín. §�îc hç trî bëi mét
ch�¬ng tr×nh chuyÓn nh�îng, g¸nh nÆng tµi chÝnh ®·
®�îc gi¶m nhÑ.

4. So s¸nh c¸c tham sè chÝnh 

MÆc dï sÏ lµ lý t�ëng khi c¸c thµnh phè ®ang ph¸t
triÓn mét hÖ hèng MRT sÏ ®�a ra sù kÕt hîp kh¸c 
nhau gi÷a ®�êng bé vµ MRT b¸nh s¾t, thùc tÕ chØ ra 
r»ng hÇu hÕt c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn cã thÓ sÏ
tËp trung vµo mét sù lùa chän cho mét hÖ thèng MRT. 
Mét khi mét lo¹i h×nh cña MRT ®�îc thùc hiÖn th× cã
kh¶ n¨ng lµ c¸c ph�¬ng ¸n MRT kh¸c sÏ bÞ bá qua. 
Do ®ã ®iÒu quan träng lµ cung cÊp th«ng tin tèt cho sù 
lùa chän nµy.

4.1 chi phÝ 

§èi víi bÊt kú chÝnh quyÒn thµnh phè nµo, chi phÝ c¬
së h¹ tÇng cña mét hÖ thèng vËn chuyÓn c«ng céng lµ
mét nh©n tè ®�a ra quyÕt ®Þnh �u viÖt. HÖ thèng VËn
chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt kh¸ lµ kinh tÕ ®Ó ph¸t
triÓn. Kh«ng cã c¸c chi phÝ ®µo ®�êng vµ c¸c toa xe
®¾t tiÒn nªn hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe 
buýt cã thÓ rÎ h¬n 100 lÇn so víi mét hÖ thèng Metro. 

“C¸c hÖ thèng tµu ®iÖn ngÇm míi ë Mü chØ ra
r»ng c¸c chi phÝ ®� cao h¬n vµ sè ng�êi sö
dông thÊp h¬n so víi nh÷ng dù b¸o ®�îc thùc 
hiÖn khi c¸c dù ¸n ®�îc phª duyÖt. §iÒu nµy
còng ®� lµ kinh nghiÖm cña nhiÒu hÖ thèng 
vËn chuyÓn b»ng ®�êng s¾t ë c¸c n�íc ®ang 
ph¸t triÓn.”
Gregory Ingram, Ng©n hµng ThÕ giíi, C¸c m« h×nh ph¸t
triÓn ®« thÞ: Chóng ta ®· häc ®�îc g×?
C¸c nghiªn cøu ®« thÞ, TËp 35, QuyÓn sè 7, 1998

Sù chªnh lÖch vÒ mÆt chi phÝ më réng tíi c¸c h¹ng
môc c¬ së h¹ tÇng kh¸c, nh� c¸c nhµ ga. Mét nhµ ga 
xe buýt ë Quito, Ecuador chØ tèn kho¶ng 35.000USD
trong khi mét ga ®�êng s¾t ë Porto Alegre mµ phôc vô
sè hµnh kh¸ch t�¬ng tù tèn 150 triÖu USD.

BÕn xe BRT ë Quito, 
Ecuador: 35.000USD

Ga ®�êng s¾t ë Porto 
Alegre: 150 triÖu USD

Do ®ã, ®èi víi cïng mét sè vèn ®Çu t� hÖ thèng VËn
chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt cã thÓ phôc vô gÊp h¬n 
100 lÇn diÖn tÝch cña mét hÖ thèng b¸nh s¾t. Mét 
thµnh phè cã ®ñ vèn ®Ó x©y dùng 1 km Metro cã kh¶ 
n¨ng x©y dùng 100km BRT.
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Chi phÝ ®Çu t�  hÖ thèng MRT b¸nh s¾t 
C¸c chi phÝ ®Çu t� th�êng bao gåm c¸c chi 
phÝ lËp quy ho¹ch vµ chi phÝ x©y dùng còng
nh� chi phÝ mua s¾m thiÕt bÞ kü thuËt vµ ®Çu 
m¸y toa xe. C¸c chi phÝ x©y dùng c¬ b¶n cña
c¸c hÖ thèng LRT cña Mü b×nh qu©n lµ 21,6
triÖu USD/km. 
C¸c chi phÝ ®Çu t� phô thuéc vµo sù më réng
c¸c giao c¾t kh¸c møc vµ chØ giíi ®�êng,
còng nh� phô thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn ®Þa lý
cô thÓ, gi¸ vËt liÖu x©y dùng vµ nh©n c«ng,
nh�ng còng më réng tíi c¸c quy tr×nh lËp
quy ho¹ch vµ c¸c tæ chøc. Allport (2000)
còng chØ ra r»ng sù kÐm hiÖu qu¶ cña c¸c 
b�íc lËp quy ho¹ch lµm t¨ng chi phÝ ®Çu t�.
Nghiªn cøu còng chØ ra r»ng c¸c hÖ thèng
Metro t�¬ng tù ë c¸c n�íc ®ang ph¸t triÓn 
®¾t h¬n rÊt nhiÒu, vÝ du ®¾t h¬n mét hÖ thèng
®· ®�îc thùc hiÖn ë Madrid (xem B¶ng 3).
B¶ng 4 nªu ra mét ®¸nh gi¸ s¬ bé vÒ c¸c 
nh©n tè ¶nh h�ëng tíi c¸c chi phÝ ®Çu t� x©y
dùng MRT b¸nh s¾t. C¸c nh©n tè vµ nh÷ng
¶nh h�ëng t�¬ng tù cã thÓ ®�îc gi¶ ®Þnh ®Ó 
¸p dông vµo c¸c hÖ thèng BRT.
B¶ng 4 chØ ra, cã lÏ mét c¸ch ph¶n trùc gi¸c, 
r»ng kh«ng ph¶i giai ®o¹n x©y dùng (víi c¸c 
chi phÝ nh©n c«ng vµ thiÕt bÞ) hoÆc nh÷ng chi 
tiÕt vÒ c¸c ®Æc ®iÓm cña hÖ thèng, nh�ng c¸c
quyÕt ®Þnh mang tÝnh kh¸ chiÕn l�îc vÒ qu¶n
lý vµ tæ chøc mµ cã ¶nh h�ëng lín nhÊt vµo 
c¸c chi phÝ ®Çu t� x©y dùng MRT. Ngoµi ra, 
sù hîp nhÊt vÒ kÕt cÊu ®« thÞ vµ quyÕt ®Þnh
c¬ b¶n vÒ h�íng tuyÕn däc sÏ cã sù ¶nh
h�ëng lín vÒ chi phÝ ®Çu t� x©y dùng c¬ b¶n.

B¶ng 3: ChÝ phÝ ®Çu t� cña c¸c hÖ thèng 
®�êng s¾t kh¸c nhau
UTSR 2001; Allport 2000; GZT 2001

§�êng s¾t Lo¹i Chi phÝ/km 
(USD)

Ghi chó 

§�êng phÝa T©y, 
Hång K«ng

Metro
nÆng

220 triÖu ®�êng
hÇm 38%

Kuala Lumpur - 
Putra

LRT 50 triÖu Trªn cao,
kh«ng
ng�êi l¸i 

Kuala Lumpur - 
Putra

Metro
nÆng

50 triÖu PhÇn lín 
lµm trªn 
cao

Manila - kÐo dµi
TuyÕn 3 

Metro
nhÑ

50 triÖu Trªn cao

Skytrain B¨ng Kèc Metro 74 triÖu Trªn cao
Caracas - 
Venezuela

Metro 90 triÖu

Thµnh phè 
Mªhic«

Metro 41 triÖu

Madrid Metro 23 triÖu
Tunis LRT 13 triÖu
Recife - Bra-zil §.s¾t

ngo¹i « 
12 triÖu

B¶ng 4: Nh÷ng nh©n tè ¶nh h�ëng ®Õn c¸c
chi phÝ ®Çu t� x©y dùng Metro 
TrÝch tõ Allport 2000
¶nh
h�ëng

Nh©n tè 

LÊn ¸t - ChÊt l�îng qu¶n lý / tæ chøc
- HÖ thèng míi, hoÆc sù më réng nhanh hÖ

thèng hiÖn cã
Lín - C¸c ®iÒu kiÖn ®Êt (x©y dùng ngÇm d�íi

®Êt, vµ nÒn mãng cho c¸c cÇu v�ît trªn
cao)

- Nh÷ng h¹n chÕ vµ ®Þa h×nh cña ®« thÞ (sù
®i chÖnh cña c¸c c«ng tr×nh tiÖn Ých, gÇn
c¸c toµ nhµ, kh¶ n¨ng chuyÓn h�íng
luång giao th«ng, nh÷ng h¹n chÕ vÒ m«i
tr�êng, b¶o vÖ ®éng ®Êt)

- C¸c yªu cÇu thiÕt kÕ vµ an toµn
- C¸c chi phÝ t¹o vèn
- §é s©u m¹ch n�íc (cã thÓ lµm cho chi phÝ

cÊm kh«ng cho ®i ngÇm)
Võa ph¶i - C¸c chÝ phÝ vÒ ®Êt ®ai

- C¹nh tranh vÒ cung cÊp thiÕt bÞ vµ thÞ
tr�êng x©y dùng

Nhá - C¸c chi phÝ nh©n c«ng
- ThuÕ vµ lÖ phÝ
- Nh÷ng ®Æc tr�ng hÖ thèng (c¸c ®oµn tµu

dµi, AC, ®�êng vµo ®Æc biÖt, v.v...) 

B¶ng 5: Nh÷ng t¸c ®éng cña h�íng tuyÕn
vµo chi phÝ: MRT b¸nh s¾t
Allport 2000

H�íng
tuyÕn däc

TÝnh c¶ vµo chi phÝ (triÖu 
USD)/km tuyÕn 

Tû lÖ 

Cïng møc 15 - 30 1

Trªn cao 30 - 75 2 - 2,5

NgÇm 60 - 180 4 - 6 

B¶ng 5 lµm c¬ së cho c¸c t¸c ®éng cña c¸c 
quyÕt ®Þnh vÒ h�íng tuyÕn vµo c¸c chi phÝ
®Çu t� ®èi víi c¸c hÖ thèng MRT.

BRT: 1-10 triÖu
USD/km

Metro: 55-207 triÖu 
USD/km

Nh÷ng th«ng
tin bæ sung vÒ
nh÷ng so s¸nh,
c¸c møc dÞch
vô vËn chuyÓn

NhiÒu th«ng tin
h¬n vÒ møc dÞch
vô vËn chuyÓn,
liªn quan ®Õn
nh÷ng so s¸nh
gi÷a c¸c ph�¬ng
thøc - mÆc dï tõ 
mét triÓn väng 
cña B¾c Mü h¬n
lµ cña mét n�íc
®ang ph¸t triÓn - 
cã thÓ xem 
trong cuèn Sæ
tay h�íng dÉn
vÒ C«ng suÊt 
vËn chuyÓn vµ 
chÊt l�îng dÞch
vô
(http://kittelson.tra
nsit.com) ®�îc
chuÈn bÞ cho
Ch�¬ng tr×nh
Nghiªn cøu Hîp
t¸c VËn chuyÓn
(TCRP), 1999.

3/2003
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Giao thông bền vững: Tài liệu gốc cho các nhà hoạch định chính sách ở các thành phố đang phát triển
Giao th«ng bÒn v÷ng: Tµi liÖu gèc cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn

Hai hÖ thèng cã chi phÝ b»ng nhau: 

(1) §�êng s¾t

(2) HÖ thèng vËn chuyÓn nhanh b»ng xe buýt 

§©y lµ b¶n chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng 3/200318

B¶ng 6: C¸c h¹ng môc chi phÝ cña hÖ thèng BRT 
TransMilenio cña Botog¸ 
Lloyd Wright, 2002

H¹ng môc Tæng chi phÝ 
(triÖu USD)

Chi phÝ trªn 1 km 
(triÖu USD)

C¸c tuyÕn chÝnh 94,7 2,5

C¸c nhµ ga 29,2 0,8

BÕn ®Çu cuèi 14,9 0,4

C¸c cÇu v�ît dµnh
cho ng�êi ®i bé

16,1 0,4

§ª-p« xe buýt 15,2 0,4

Trung t©m ®iÒu hµnh 4,3 0,1

H¹ng môc kh¸c 25,7 0,7

Tæng 198,8 5,3

C¸c chi phÝ ®Çu t� cho hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng 
Xe buýt

Trong khi chi phÝ cña c¸c hÖ thèng MRT b¸nh s¾t cã thÓ tèn tõ 
20-180 triÖu USD/km th× c¸c hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng
Xe Buýt cã chi phÝ rÎ h¬n h¬n: 1-10 triÖu USD/km. 

Chóng ta cã thÓ xÐt sù chªnh lÖch chi phÝ nµy vÒ mÆt ®Þa lý, vÒ 
chiÒu dµi cña hÖ thèng MRT cã thÓ ®¹t ®�îc ®èi víi chi phÝ gÇn
nh� nhau. 

B¶ng 6 nªu tãm t¾t c¸c chi phÝ cña hÖ thèng BRT TransMilenio 
cña Bogot¸, ®�îc nªu chi tiÕt trong M«-®un 3b: VËn chuyÓn
Nhanh b»ng Xe buýt. 

C¸c chi phÝ khai th¸c 

Khi so s¸nh c¸c gi¸ trÞ chi phÝ khai th¸c nh�
vËy gi÷a c¸c ph�¬ng thøc vËn chuyÓn khèi
l�îng lín (nghÜa lµ so s¸nh BRT víi ®�êng
s¾t) th× ph¶i ch¾c ch¾n r»ng mét sù so s¸nh 
“t�¬ng ®ång” vÒ c¸c biÕn sè ®ang ®�îc thùc
hiÖn. C¸c hÖ thèng BRT th�êng khÊu hao 
dÇn c¸c chi phÝ mua xe trong tÝnh to¸n chi 
phÝ khai th¸c, trong khi c¸c hÖ thèng ®�êng
s¾t ®«i khi liÖt kª ®Çu m¸y toa xe nh� lµ chi
phÝ ®Çu t�. H¬n n÷a do c¬ cÊu chi phÝ cao
cña ®�êng s¾t, c¸c h¹ng môc phô tïng b¶o 
d�ìng vµ thay thÕ cô thÓ ®«i khi ®�îc tÝnh 
vµo vèn. §Ó thùc hiÖn mét so s¸nh chÝnh x¸c
nh÷ng ®iÒu chØnh sÏ cÇn ®�îc tiÕn hµnh ®Ó
®¶m b¶o c¸c chi phÝ ®Çu t� vµ khai th¸c ®�îc
ph©n lo¹i hîp lý.

C¸c hÖ thèng ®�êng s¾t cã lîi vÒ chi phÝ khai 
th¸c nh� c¸c chi phÝ nh©n c«ng, cô thÓ vÌ chi 
phÝ cho ng�êi l¸i tµu. Mçi xe buýt cÇn cã 
mét ng�êi l¸i trong khi nhiÒu toa xe ®�êng
s¾t ®�îc nèi víi nhau chØ cÇn mét ng�êi l¸i.
Tuy nhiªn, ë c¸c n�íc ®ang ph¸t triÓn sù
chªnh lÖch vÒ l�¬ng thÊp nghÜa lµ lîi Ých nµy 
bÞ lÊn ¸t bëi c¸c h¹ng môc kh¸c. Porto 
Alegre, Bra-zil ®�a ra mét c¬ héi duy nhÊt 
®Ó so s¸nh c¸c chi phÝ khai th¸c ®�êng s¾t ®« 
thÞ vµ BRT trªn mét c¬ së ngang b»ng.
Thµnh phè cã c¶ hai lo¹i hÖ thèng ho¹t ®éng
trong c¸c t×nh huèng gièng nhau. HÖ thèng
®�êng s¾t Trensurd ®ßi hái sù trî gi¸ khai 
th¸c 60% cho tõng chuyÕn ®i cña hµnh 
kh¸ch (Thomson, 2001). Ng�îc l¹i, hÖ thèng
BRT cã mét c¬ cÊu gi¸ vÐ cã thÓ so s¸nh
®�îc nh�ng ®�îc khai th¸c mµ kh«ng cã trî
gi¸ vµ trong thùc tÕ mang l¹i lîi nhuËn cho 
c¸c h·ng cña khu vùc t� nh©n kinh doanh
khai th¸c xe buýt. 

Kh¶ n¨ng sinh lîi nhuËn cña c¸c hÖ thèng
xe buýt ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn

Giao th«ng c«ng céng b»ng xe buýt ë c¸c 
n�íc ®ang ph¸t triÓn ®�îc ®Æc tr�ng bëi møc 
hoµn tr¶ chi phÝ cao, vµ th«ng th�êng c¸c
dÞch vô nh� vËy khai th¸c víi mét møc lîi
nhuËn nhÊt ®Þnh. Sù thËt th× c¸c dÞch vô nh�
vËy cã thÓ sinh lîi d�íi c¸c ®iÒu kiÖn khai
th¸c thÊp h¬n vµ xuèng cÊp (chñ yÕu lµ sù
t¾c nghÏn), vµ mét khung c«ng viÖc lËp quy 
ho¹ch, ®iÒu tiÕt yÕu kÐm, kh«ng mang tÝnh
hç trî, chØ ra r»ng n¬i ph¹m vi cña nh÷ng c¶i 
tiÕn vÒ khai th¸c vµ ®iÒu tiÕt khuyÕn khÝch sù 
c¹nh tranh, ®æi míi dÞch vô ®�îc thùc hiÖn 
cïng víi c¸c biÖn ph¸p c¬ së vËt chÊt nh� �u
tiªn xe buýt th× Ýt nghi ngê r»ng BRT ë c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn sÏ cã l·i.
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Ngoµi ra h×nh d¹ng cña nhiÒu thµnh phè
®ang ph¸t triÓn vÉn thÝch hîp cho vËn 
chuyÓn c«ng céng, do sù ph¸t triÓn vÉn 
th�êng ®�îc ph©n luång theo c¸c tuyÕn
huyÕt m¹ch chÝnh h¬n lµ ph©n t¸n tíi tÊt c¶ 
c¸c khu vùc cña thµnh phè. Ngay c¶ c¸c 
thµnh phè ®· b·o hoµ vÒ xe con (vÝ dô nh�
B¨ng Kèc) chÝnh x¸c h¬n cã thÓ ®�îc coi lµ
“ c¸c thµnh phè b·o hoµ xe «-t« con” h¬n lµ
“c¸c thµnh phè phô thuéc vµo xe «-t« con”.
Nh÷ng t×nh huèng nµy (kh«ng gièng nh� ë 
c¸c thµnh phè phô thuéc vµo xe «-t« con n¬i
c¸c ho¹t ®éng bÞ ph©n t¸n cao) cã xu h�íng
�u ®·i sù ®i l¹i b»ng ph�¬ng tiÖn cao. 

C¸c chi phÝ khai th¸c cña hÖ thèng ®�êng
s¾t

C¸c chi phÝ khai th¸c bao gåm l�¬ng, nhiªn
liÖu, b¶o d�ìng c¶ ph�¬ng tiÖn vµ c¬ së h¹ 
tÇng. C¸c chi phÝ khai th¸c phô thuéc phÇn
nµo vµo sè l�îng toa xe cÇn ®Ó cung cÊp mét 
dÞch vô. Tèc ®é khai th¸c cµng cao th× thêi
gian quay vßng cµng ng¾n vµ dÉn ®Õn gi¶m
sè toa xe cÇn cho mét tuyÕn ®¬n.

“Chi phÝ x©y dùng cña hÖ thèng 
Metro ë c¸c n�íc ®ang ph¸t triÓn rÊt 
cao nªn chóng c¶n trë nhiÒu ®Çu t�
kh¸c... HÇu hÕt c¸c hÖ thèng cã sù 
th©m hôt tµi chÝnh khi khai th¸c lµm 
h¹n chÕ nghiªm träng ng©n s¸ch ®Þa 
ph�¬ng, nh� ë Pusan vµ thµnh phè 
Mªhic«”
Gregory Ingram (op cit)

Mét ®iÒu tra gÇn ®©y cña Mü (GAO, 2001)
kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c chi phÝ khai th¸c cña 
c¸c hÖ thèng LRT cao h¬n nhiÒu so víi BRT.
B¸o c¸o so s¸nh s¸u thµnh phè cña Mü mµ 
cã c¶ hai hÖ thèng LRT vµ BRT. Sù so s¸nh
xÐt ®Õn bao gåm c¸c lo¹i chi phÝ khai th¸c: 
�� Chi phÝ trªn mét giê xe 
�� Chi phÝ trªn mét km doanh thu cña xe
�� Chi phÝ trªn mét chuyÕn ®i cña hµnh

kh¸ch.

C¸c chi phÝ khai th¸c trªn mét giê xe cña 5 
hÖ thèng LRT vµo kho¶ng 1,6 ®Õn 7,8 lÇn
cao h¬n chi phÝ ®ã cña c¸c hÖ thèng BRT.
C¸c chi phÝ khai th¸c cña LRT trªn mét giê 
xe ®· n»m trong kho¶ng tõ 89 USD ®Õn 434
USD. Nh÷ng ph¸t hiÖn t�¬ng tù ®· ®�îc thùc 
hiÖn ®èi víi chi phÝ khai th¸c trªn mét km
doanh thu cña xe.

Ng©n hµng ThÕ giíi (2001) cung cÊp mét sè 

con sè vÒ c¸c n�íc ®ang ph¸t triÓn (xem
B¶ng 1). C¸c chi phÝ khai th¸c tÝnh trªn mét 
hµnh kh¸ch n»m trong kho¶ng tõ 0,61USD ë
Hång K«ng ®Õn 0,19USD ë Santiago, trong
khi doanh thu tÝnh trªn mét hµnh kh¸ch n»m
trong kho¶ng tõ 0,11USD ë Calcutta ®Õn
0,96USD ë Hång K«ng.

Tû lÖ gi¸ vÐ thu
Tû lÖ gi¸ vÐ thu ®�a ra mét dÊu hiÖu vÒ kh¶
n¨ng tån t¹i vÒ mÆt kinh tÕ cña mét hÖ thèng
MRT. Nã thÓ hiÖn tû lÖ gi÷a gi¸ thu vµ c¸c 
chi phÝ khai th¸c. B¶ng 7 nªu ra n¨m c«ng ty
®�êng s¾t mµ cã thÓ trang tr¶i c¸c chi phÝ 
khai th¸c vµ sö dông tiÒn l·i cho kho¶n khÊu
hao c¬ së h¹ tÇng. ë ®©y cã ngo¹i lÖ: hÇu hÕt
c¸c c«ng ty ®�êng s¾t ®�îc trî gi¸ bëi mét 
c¬ quan hoÆc c¸c kho¶n tiÒn l·i ë c¸c chi 
nh¸nh cña ng©n s¸ch thµnh phè. 

C¸c tû lÖ gi¸ vÐ thu cña c¸c hÖ thèng BRT 
Tû lÖ gi¸ vÐ thu cña hÖ thèng BRT ë Porto
Alegre, Curitibam Bogot¸ vµ Quito lín h¬n 1
vµ lµ c¸c hÖ thèng xe buýt tèt nhÊt trªn kh¾p
thÕ giíi ®ang ph¸t triÓn.

H¬n n÷a, nh� ®· nªu trong M«-®un 3b: VËn
chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt (xem H×nh 6) 
doanh thu tõ hÖ thèng BRT TransMilenio ë
Bogot¸ kh«ng chØ trang tr¶i ®�îc c¸c chi phÝ 
khai th¸c ®èi víi c¸c nhµ kinh doanh khai
th¸c tuyÕn chÝnh, mµ cßn trang tr¶i ®�îc mét
lo¹t c¸c chi phÝ kh¸c, gåm c¶ c¸c chi phÝ cña 
c¸c dÞch vô tuyÕn nh¸nh, c¬ quan lËp quy
ho¹ch vµ quy ®Þnh hÖ thèng (h�ëng 3%
doanh thu vÐ), c«ng ty thu vÐ, c¸c quü cho 
c¬ quan qu¶n lý vµ mét quü dù phßng.

§Çu m¸y toa xe
B¶ng 8 nªu ra mét con sè gÇn ®óng vÒ chªnh
lÖch chi phÝ gi÷a c¸c xe buýt cã c¸c hÖ thèng
lùc ®Èy kh¸c nhau so víi mét toa xe ®�êng
s¾t tiªu chuÈn. Chi phÝ mua xe kh«ng bao 
gåm c¸c chi phÝ thùc tÕ vµ c¸c chi phÝ bæ 
sung liªn tôc nh� lµ b¶o d�ìng chuyªn dông,
vµ nhu cÇu nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn mµ ®i 
kÌm víi c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt. 

B¶ng 7: C¸c tû lÖ gi¸ vÐ thu, c¸c hÖ thèng
MRT ®�îc chän
TCRP 1999, Allport 2000, GZT (®· chØnh söa)
C«ng ty §�êng s¾t Tû lÖ gi¸ vÐ thu
Metro khu vùc Porto Alegre 0,25
Kuala Lumpur Putra LRT 0,50
Metro Buenos Aires 0,77
Metro Star Kuala Lumpur 0,90
Metro Sao Paulo 1,06
Metro Singapore 1,50
Metro Santiago 1,60
Metro nhÑ Manila 1,80
Metro Hång K«ng 2,20

C¸c chi phÝ
t¨ng thªm do
c¸c c«ng nghÖ 
míi
Cung cÊp c¬ së
h¹ tÇng tiÕp
nhiªn liÖu còng
cã thÓ lµ mét sù 
c©n nh¾c. Theo
C¬ quan N¨ng
l�îng Quèc tÕ, 
chi phÝ cña c¬ 
së h¹ tÇng tiÕp 
nhiªn liÖu vµ 
c¸c hÖ thèng bæ
trî kh¸c cho c¸c
xe buýt ch¹y pin
kh« tèn kho¶ng
5 triÖu USD. 
  M«t chÝ phÝ 
t¨ng thªm chnhs
cho c¸c c«ng 
nghÖ míi nh�
c¸c pin kh« mµ 
kh«ng ®�îc tÝnh 
®Õn trong B¶ng
8 lµ chi phÝ cho
c«ng t¸c nghiªn
cøu vµ ph¸t triÓn 
®èi víi c¬ quan
vËn chuyÓn cã 
liªn quan.
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B¶ng 8: C¸c chi phÝ cña c«ng nghÖ xe buýt
kh¸c nhau, so víi mét toa xe ®�êng s¾t tiªu
chuÈn
C¬ quan N¨ng l�îng Quèc tÕ, 2002
C«ng nghÖ kÐo ChÝ phÝ trªn 1 xe

(USD)
Sö dông dÇu ®iªzel, ®�îc
®ãng míi ë n�íc ®ang ph¸t 
triÓn

30.000 - 75.000

DÇu ®iªzel míi (theo tiªu 
chuÈn Euro II) 

100.000 - 300.000

Xe buýt sö dông khÝ nÐn tù 
nhiªn (CNG), khÝ ho¸ láng
(LPG)

150.000 - 350.000

Xe buýt ®iÖn lai ghÐp 200.000 - 400.000
Xe buýt sö dông phi kh« 1,0 - 1,5 triÖu 
Toa xe ®�êng s¾t Metro 1,7 - 2,4 triÖu 

Vèn c«ng céng

VÒ kh¶ n¨ng chi tr¶ cña khu vùc c«ng céng,
BRT lµ h×nh thøc ®�îc ñng hé nhÊt cña hÖ 
thèng MRT. C¸c hÖ thèng BRT ®ßi hái mét 
kho¶n vèn ®Çu t� ban ®Çu t�¬ng ®èi nhá. VÝ 
dô Bogot¸ ®· cã thÓ x©y dùng mét hÖ thèng
hoµn chØnh kho¶ng 40km mµ kh«ng ph¶i vay 
m�în.

Trong khi ®ã sù tiÕt kiÖm cã thÓ ®�îc sö 
dông cho c¸c khu vùc kh¸c, vÝ dô nh� y tÕ vµ 
gi¸o dôc, c¸c c«ng tr×nh kh«ng gian c«ng
céng, vµ c¸c ®iÒu kiÖn cho ng�êi ®i bé vµ ®i
xe ®¹p.

C¸c hÖ thèng ®�êng s¾t - c¶ LRT vµ Metro - 
®ßi hái nh÷ng kho¶n vèn ®Çu t� ban ®Çu lín
h¬n nhiÒu vµ c¸c kho¶n trî gi¸ liªn tôc. MÆc
dï sù tham gia cña nh÷ng nhµ khai th¸c 
thuéc khu vùc c«ng céng ®· ®�îc dù kiÕn 
bëi nhiÒu n�íc ®Ó thay ®æi t×nh h×nh nµy,
b»ng chøng lµ nhiÒu dù ¸n X©y dùng - Khai
th¸c - ChuyÓn giao míi kh¸c nhau ®Òu ®ang
gÆp vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh vµ kh«ng ë ®©u cã 
kh¶ n¨ng sinh lîi nhuËn (tham kh¶o thªm 
M«-®un 1c). Riªng trong sè c¸c hÖ thèng
MRT b¸nh s¾t, hÖ thèng Metro cña Hång
K«ng cÊp ®Çy ®ñ c¸c chi phÝ cña hÖ thèng
(vèn ®Çu t�, thay thÕ tµi s¶n vµ khai th¸c) tõ 
nguån thu tõ vÐ, vµ cã thÓ ®�îc coi lµ cã l·i.
TÊt c¶ c¸c hÖ thèng MRT b¾nh s¾t kh¸c cÇn
ph¶i cã sù hç trî tõ khu vùc c«ng céng;
th�êng rÊt lín (Allport, 2000).

C¸c vÊn ®Ò mµ c¸c hÖ thèng
MRT b¸nh s¾t gÆp ph¶i t¹i c¸c
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn 
®�îc thÓ hiÖn theo nhiÒu c¸ch 
b»ng kinh nghiÖm cña c¸c hÖ 
thèng MRT b¸nh s¾t Star vµ 
Putra ë Kuala Lumpur,
Malaysia (xem phÇn tr×nh bµy 
trong hép tiÕp theo). 

4.2 thêi ®iÓm quy ho¹ch vµ x©y
dùng

C¸c lîi Ých vÒ 
thêi gian x©y
dùng cña hÖ
thèng VËn
chuyÓn
Nhanh b»ng
Xe buýt
HÖ thèng
Skytrain cña 
B¨ng Kèc ®·
mÊt 4,5 n¨m 
®Ó x©y dùng,
tÝnh tõ khi ký 
hîp ®ång x©y 
dùng cho ®Õn
lóc khai th¸c 
lÇn ®Çu tiªn.
   HÖ thèng 
BRT
TransMilenio
cña Bogot¸ - 
gåm 56 bÕn
xe so víi 25 
ga cña 
Skytrain vµ 
víi mét ph¹m 
vi réng c¸c 
c«ng t¸c c¶i 
t¹o cã liªn
quan nh� c¸c 
c«ng tr×nh
dµnh cho 
ng�êi ®i bé vµ 
ng�êi ®i xe
®¹p, c¸c c«ng
viªn c«ng
c«ng, v.v...- 
mÊt d�íi 3 
n¨m tõ khi 
míi chØ lµ kh¸i 
niÖm ®Õn khi 
thùc hiÖn
hoµn chØnh,
kÓ c¶ viÖc c¶i 
t¹o kho¶ng
kh«ng c«ng
céng cã liªn
quan chØ mÊt 
kho¶ng 8 
th¸ng.

Ph¸t triÓn vµ lËp quy ho¹ch dù ¸n 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ lËp quy ho¹ch dù ¸n
nãi chung nhanh h¬n ®èi víi hÖ thèng BRT
so víi c¸c hÖ thèng MRT b¸nh s¾t. Qu¸ tr×nh
lËp quy ho¹ch BRT ®èi víi mét hÖ thèng
BRT “tiªu chuÈn thÕ giíi” ®�îc miªu t¶ 
trong M«-®un 3b: VËn chuyÓn Nhanh b»ng
Xe buýt mÊt kho¶ng mét n¨m vµ tèn kho¶ng 
400.000 USD -2 triÖu USD. 

Do c¸c chi phÝ t�¬ng ®èi thÊp nªn viÖc cÊp 
vèn nh×n chung  còng dÔ dµng h¬n vµ nhanh
h¬n ®èi víi BRT so víi c¸c hÖ thèng b¸nh 
s¾t. VÝ dô Jakarta, In®«nªxia ®· quyÕt ®Þnh
vµo cuèi n¨m 2001 ®Ó thùc hiÖn mét hÖ
thèng BRT vµ chÝnh phñ ®· cã thÓ cÊp vèn 
mét c¸ch nhanh chãng tõ ng©n s¸ch ph¸t
triÓn thµnh phè th«ng th�¬ng.

“C¸c thÞ tr�ëng thµnh phè - nh÷ng 
ng�êi ®�îc bÇu chØ trong ba hoÆc 
bèn n¨m cã thÓ gi¸m s¸t dù ¸n BRT 
tõ ®Çu ®Õn cuèi”

X©y dùng

X©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt cña hÖ 
thèng BRT ®¬n gi¶n h¬n cã nghÜa lµ c¸c hÖ 
thèng nh� vËy còng cã thÓ ®�îc x©y dùng
víi c¸c kho¶ng thêi gian t�¬ng ®èi ng¾n,
th�êng d�íi 18 th¸ng. C¸c hÖ thèng ®�êng
s¾t ngÇm d�íi ®Êt hoÆc lµm trªn cao cã thÓ
mÊt l©u h¬n nhiÒu, th�êng lµ trªn ba n¨m. 

Sù chªnh lÖch vÒ thêi gian nµy cã mét tÇm 
cì vÒ mÆt chÝnh trÞ. C¸c thÞ tr�ëng - nh÷ng
ng�êi ®�îc bÇu chØ trong ba hoÆc bèn n¨m
cã thÓ gi¸m s¸t mét dù ¸n BRT tõ ®Çu ®Õn
cuèi. C¸c hÖ thèng BRT ®�îc thùc hiÖn 
thµnh c«ng ®· ¶nh h�ëng tÝch cùc ®Õn sù t¸i 
®¾c cö vµ sù nghiÖp chÝnh trÞ cña c¸c thÞ
tr�ëng ë c¸c thµnh phè nh� Curitiba vµ 
Bogot¸.

Thêi gian x©y dùng 

   BRT: < 18 th¸ng  Metro: > 3 n¨m 
Lloyd Wright, 2001 (Bogot¸) K. Fjellstrom, th¸ng 2.02 (Sao
Paulo)
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MRT b¸nh s¾t ë Kuala Lummpur

Malaysia ®· ph¸t triÓn nhiÒu hÖ thèng MRT b¸nh
s¾t míi, th�êng ®�îc miªu t¶ sinh ®éng nh� lµ
nh÷ng tuyÖt phÈm cña qu¸ tr×nh c«ng nghÖ vµ sù
tinh tÕ. Nh�ng c¸c hÖ thèng nµy cã phï hîp kh«ng? 
HÖ  thèng bao gåm hÖ thèng Metro nhÑ STAR (khai
th¸c tõ th¸ng 12/1996), LRT Putra (tõ 12/1998),
tuyÕn Cao tèc S©n bay KLIA (tõ 4/2002), vµ LRT
mét ray (tõ 7/2002). C¸c hÖ thèng ®�êng s¾t nµy 
®Òu gÆp nhau ë trung t©m thµnh phè.

H×nh 26: Ga Dang Wangi rÊt lín cña Putra th�êng
v¾ng tanh. §�êng ®i ®Õn ga cña ng�êi ®i bé rÊt khã vµ
kh«ng cã ®�êng ngang dµnh cho hä ë phÝa tr�íc nhµ 
ga.

Trong ba n¨m ®Çu khai th¸c sè ng�êi sö dông Putra
®· t¨ng 10 lÇn, tõ 15.000 ®Õn 150.000 hµnh
kh¸ch/ngµy. Tuy nhiªn sù t¨ng vÒ sè ng�êi sö dông
®· chØ ®¹t ®�îc sau khi gi¶m ®¸ng kÓ gi¸ vÐ mµ cã
lÏ ®· cã mét hiÖu qu¶ hoµn toµn tiªu cùc lªn doanh
thu (Saye, 2001). Tuy sè ng�êi sö dông nµy ®¹t
®�îc nh�ng Putra ®· lµ mét sù thÊt b¹i vÒ tµi chÝnh 
vµ cïng víi STAR c«ng viÖc kinh doanh ®· ®�îc
quèc h÷u ho¸ vµo cuèi n¨m 2001. ChØ sau 3 n¨m
khai th¸c Putra ®·  cã kho¶n nî tÝch luü h¬n 1,4 tû 
USD (xem ghi chó d�íi lÒ s¸ch)*

C¸c dÞch vô tµu mét ray vµ s©n bay KLIA

Tµu mét ray cña Kuala Lumpur nèi c¸c tuyÕn LRT
®· ®�îc më vµo gi÷a n¨m 2001. Tuy nhiªn mét rñi 
ro trong mét lÇn ch¹y thö nghiÖm vµo th¸ng 7 (mét
b¸nh rêi ra vµ va vµo mét nhµ b¸o) ®· lµm cho sù
khai tr�¬ng bÞ tr× ho·n ®Õn tËn ®Çu n¨m 2003. C¸c 
khu ®« thÞ lín vµ nh÷ng nh©n tè thu hót chuyÕn ®i -
nhiÒu khu ®ang ®�îc x©y dùng - n»m däc tuyÕn
tuyÕn tµu mét ray nµy. 

Hai ®o¹n ®�êng s¾t nèi tíi S©n bay Quèc tÕ cña
thµnh phè, c¸ch trung t©m thµnh phè 70 km, còng
®ang ®�îc x©y dùng. Mét trong hai tuyÕn nµy lµ 
tuyÕn Cao tèc S©n bay KLIA dµi 57km, trÞ gi¸ 260
triÖu USD ®· ®�îc më vµo th¸ng 4/2002 nh�ng chØ 
cã 3.000 hµnh kh¸ch/ngµy (vµ gi¸ vÐ rÊt ®¾t:
10USD, sè ng�êi sö  dông ®· thÊp h¬n nhiÒu so víi
sè dù b¸o. 

*Ghi chó: Vµo ngµy 1/9/2002 Syrikat 
Prasarana Negara Berhad (SPNB) mét chi 
nh¸nh thuéc së h÷u cña Bé Tµi chÝnh ®· hoµn
thµnh viÖc b¸n vµ mua c¸c bÊt ®éng s¶n vµ
viÖc kinh doanh khai th¸c Sistem Transit Aliran 
Ringan Sdn (STAR) vµ Usahasama Transit 
Automatik Sdn Bhd (PUTRA) tõ TËp ®oµn
Renong. SPNB nãi hä sÏ tiÕp tôc khai th¸c 
STAR vµ PUTRA.

H×nh 27: Tµu mét ray ë trung t©m thµnh phè
Kuala Lumpur ®� tr¶i qua nhiÒu lÇn tr× ho�n
trong x©y dùng tõ n¨m 1997. MÆc dï nã sÏ phôc
vô c¸c khu th�¬ng m¹i thÞnh v�îng vµ liªn kÕt
víi c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t kh¸c, sau sù viÖc tr¶i
qua víi STAR vµ Putra chÝnh phñ ph¶i ®ang ®Æt
c©u hái vÒ tÝnh kh¶ thi tµi chÝnh vÒ chiÕn l�îc
MRT theo ®Þnh h�íng b¸nh s¾t cña thµnh phè.

H×nh 28: LÒu t¹m thêi nµy (¶nh trªn) phôc vô 
nh� lµ c¸c ®iÓm dõng xe buýt chÝnh t¹i khu mua
s¾m lín nhÊt cña Kuala Lumpur (phÝa trªn ®Ønh
bªn tr¸i). C¸c xe buýt kh«ng th�êng xuyªn vµ
qu¸ t¶i, vµ c¸c hµnh kh¸ch b¾t buéc l¸ch qua xe 
t¾c-xi (¶nh trªn). C¸c khu th�¬ng m¹i lín nµy
thùc tÕ chØ c¸ch ga LRT kho¶ng 1,5km, tuy 
nhiªn dÞch vô xe buýt tuyÕn nh¸nh ®i tíi khu
vùc nµy kh«ng ®�îc cung cÊp, vµ kh«ng mét ai
®i bé tõ nhµ ga LRT ®Õn khu nµy do ®�êng ®i 
bé cã æ gµ, rÊt hÑp vµ kh«ng ®�îc che n¾ng vµ
m�a (phÝa trªn ®Ønh bªn ph¶i). 
C¸c ¶nh cña Karl Fjellstrom, th¸ng 12/2001. 

ChÝnh phñ hoµn
thµnh viÖc tiÕp
qu¶n hai ®¬n vÞ
khai th¸c LRT
1:51 chiÒu, thø s¸u 
(AFP) - Ngµy h«m 
nay chÝnh phñ hoµn
thµnh viÖc tiÕp 
qu¶n hai c«ng ty 
®�êng s¾t nhÑ g¸nh
chÞu nî trong bµi
to¸n t¸i thiÕt lín
nhÊt ch�a tõng 
thÊy, nh÷ng ng�êi
bu«n b¸n nãi.
   ChÝnh phñ ph¸t
hµnh bèn tr¸i phiÕu
tæng trÞ gi¸ 5,467 tû 
RM víi c¸c kú h¹n
thanh to¸n 5, 7, 10 
vµ 15 n¨m trong 
ch�¬ng tr×nh 
chuyÓn nî ®Ó æn
®Þnh c¸c kho¶n nî
cña hai c«ng ty, 
nh÷ng ng�êi bu«n
b¸n tr¸i phiÕu cho 
biÕt.
   C¸c tr¸i phiÕu
theo sª-ri sÏ ®�îc
ph¸t hµnh cho 
nh÷ng ng�êi cho
vay cña Projek
Usahasama Transit
Ringan Automatik
(Putra) vµ Sistem
Transit Aliran
Ringan (Star) trong 
viÖc thay thÕ nî, hä 
cho biÕt thªm. 
   ViÖc gi¶i quyÕt 
®�îc lµm th«ng qua
c¸ch lµm cho môc
®Ých mÆc biÖt
Syarikat Prasana
Negara, sÏ thÊy
chÝnh phñ thu ®�îc
80% tµi s¶n cña c¶ 
hai c«ng ty, tê Thêi 
b¸o New Str¸it
Times ®�a tin. 
   Putra ®�îc c«ng-
xoãc-xion chÞu nî
Renong së h÷u lµ
con nî lín nhÊt
trong sè hai c«ng
ty, víi tæng sè nî tíi 
4,27 tû RM, tê b¸o
®�a tin.

3/2003



22

Giao thông bền vững: Tài liệu gốc cho các nhà hoạch định chính sách ở các thành phố đang phát triển
Giao th«ng bÒn v÷ng: Tµi liÖu gèc cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn

§©y lµ b¶n chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng 3/200322

C¸c hÖ thèng
®�êng s¾t ®« thÞ
míi ®ang ph¸t triÓn 
ë khu vùc Ch©u ¸ - 
Th¸i B×nh D�¬ng
C¸c hÖ thèng MRT
Star, Putra vµ tuyÕn
Cao tèc ®i S©n bay
KLIA ë Kuala 
Lumpur, Metrostar ë 
Manila (17km, 
12/1999), tuyÕn
®�êng s¾t nèi tíi 
S©n bay Sydney 
(10km, 6/2000),
tuyÕn ®�êng s¾t Cao
tèc nèi tíi S©n bay 
Hång K«ng (34km,
gi÷a 1997), Skytrain
cña B¨ng Kèc, vµ 
tuyÕn nèi tíi S©n 
Airtran cña 
Brisbane, tÊt c¶ c¸c 
hÖ thèng ®�êng s¾t 
míi nµy ®· chØ ra sù 
sö dông lµm thÊt 
väng, nãi chung chØ 
b»ng mét phÇn t�
møc dù b¸o. Tõ c¸c
hÖ thèng nµy, hÖ
thèng ®ang khai 
th¸c l©u nhÊt, hÖ 
thèng Star ®· ®¹t
®�îc æn ®Þnh víi 
kho¶ng 20-25% sè
ng�êi sö dông dù
b¸o. Airtrain cña 
Brisbane ®· ®i vµo 
khai th¸c th¸ng 
5/2001 vµ ho¹t ®éng
kh«ng cã sù trî cÊp 
cña chÝnh phñ. Tuy
nhiªn, hÖ thèng 
Airtrain cã mét t�¬ng
lai kh«ng ch¾c ch¾n, 
víi sè ng�êi sö dông 
chØ 6.000 ng�êi/tuÇn
so víi con sè dù b¸o 
lµ 52.000 
ng�êi/tuÇn.
   Mét yÕu tè quan
träng ë ®©y lµ gi¸
vÐ: c¸c hÖ thèng 
thµnh c«ng cña 
Singapore vµ Hång
K«ng cã gi¸ vÐ cã 
thÓ so s¸nh víi c¸c 
dÞch vô xe buýt cã
trang bÞ ®iÒu hoµ
nhiÖt ®é, vµ liªn 
quan ®Õn thu nhËp,
vµ b»ng ®¾t b»ng
mét phÇn t� gi¸ vÐ ë 
B¨ng Kèc, Manila, 
vµ Kuala Lumpur
(Sayeg, 2001).

H×nh 29: Nh÷ng ng�êi ®ang ®i d¹o hoÆc b¾t xe 
buýt ®Ó ®i tíi khu th�¬ng m¹i lín (xem H×nh 28) 
ph¶i ®i qua mét ®o¹n ®�êng ®«ng ®óc mµ kh«ng 
cã sù trî gióp nµo tõ c¸c tÝn hiÖu giao th«ng
hoÆc dÊu hiÖu s¬n trªn ®�êng. kh«ng cã g× lµ
ng¹c nhiªn c¶ khi hÇu hÕt mäi ng�êi ®Õn vµ ®i 
khái khu th�¬ng m¹i b»ng xe «-t« con hoÆc t¾c-
xi. H×nh thµnh c¸c hµng dµi t¨c-xi suèt c¶ ngµy. 

§�êng s¾t víi chi phÝ cña c¸c dÞch vô xe 
buýt?
MÆc dï gÇn ®©y Kuala Lumpur ®· thùc hiÖn
nhiÒu tiÕn bé h¬n, bao gåm nhiÒu dù ¸n c¶i
t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn cho ng�êi ®i bé ë trung
t©m thµnh phè vµ c¸c c«ng tr×nh ®�êng s¾t 
míi nh�ng c¸c dÞch vô xe buýt vÉn kh«ng
®¸ng tin cËy, kh«ng ®�îc liªn kÕt, kh«ng cã 
l·i, vµ kh«ng ®�îc quan t©m (The Star,
21/12/2001).

Sù thiÕu quan t©m tíi c¸c xe buýt ®�îc thÓ
hiÖn qua c¸c ®iÒu kiÖn kÐm t¹i bÕn xe buýt
chÝnh cña Kuala Lumpur. BÕn xe buýt lµ mét
sù t�¬ng ph¶n trÇn trôi víi c¸c tuyÕn ®�êng
cao tèc míi bãng lén vµ c¸c tuyÕn ®�êng s¾t
KL hiÖn ®¹i. R¸c r�ëi vøt r¶i r¸c xung quanh
vµ n�íc t¹o thµnh nh÷ng vòng n�íc tï. R¸c
vµ n�íc, cïng víi khãi th¶i bÞ giam h·m 
(kh«ng cã qu¹t tho¸t khÝ vµ sù l�u th«ng khÝ 
Ýt), mïi h«i h¸m, sµn nhµ tr¬n, ®Ìn chiÕu 
s¸ng yÕu gãp phÇn t¹o ra sù kh«ng tho¶i m¸i
mét chót nµo cho c¸c hµnh kh¸ch. (T×nh h×nh
nµy ph¶i ®�îc chÊn chØnh b»ng mét bÕn xe
buýt míi chÝnh ®ang x©y dùng trong trung 
t©m thµnh phè mµ kÕt nèi trùc tiÕp víi tuyÕn
MRT Star. Nh÷ng c¶i tiÕn h¬n n÷a ®· ®¹t 
®�îc víi viÖc khai tr�¬ng ga ®�êng s¾t trung 
t©m míi, KL Central trong n¨m 2002, ga nµy 
kÕt nèi víi c¸c hÖ thèng Metro vµ LRT cã c¸c
tuyÕn ®�êng s¾t ngo¹i «). 

Kh«ng chØ Kuala Lumpur ®ang bËn t©m víi 
c¸c dù ¸n quy m« lín ph�¬ng h¹i ®Õn c¸c hÖ
thèng xe buýt vµ vËn t¶i th« s¬. ë c¸c thµnh
phè ®ang ph¸t triÓn bao gåm tõ Jakarta ®Õn
Buenos Aires, B¨ng Kèc tíi Guanzhou, TP.
Hå ChÝ Minh ®Õ Surabaya, c¸c nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch ®· quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn
c¸c dù ¸n cã quy m« lín, ®¾t tiÒn nh� c¸c 
tuyÕn ®�êng cao tèc, c¸c ®�êng vµnh ®ai,
LRT, Metro, h¬n lµ ®Õn c¸c hÖ thèng cã chi
phÝ thÊp h¬n.

4.3 n¨ng lùc chuyªn chë hµnh
kh¸ch

Cã nh÷ng nhËn thøc sai rÊt nhiÒu vÒ tiÒm 
n¨ng cña LRT, ®Æc biÖt ë c¸c thµnh phè
®ang ph¸t triÓn cã mËt ®é cao. Mét nhËn
thøc sai phæ biÕn lµ “BÊt kú thµnh phè nµo 
thùc sù mong muèn ®i theo h�íng ph¸t triÓn
bÒn v÷ng b»ng c¸ch thay ®æi sù c©n b»ng xe
«-t« con t� nh©n/giao th«ng c«ng céng...
ph¶i tiÕn triÓn theo h�íng c¸c hÖ thèng vËn 
chuyÓn ®�êng s¾t ch¹y ®iÖn” (Newman vµ
Kenworthy 1999, trang 90). B¶ng 9 trÝch tõ 
cuèn s¸ch cña Newman vµ Kenworthy ®Ó 
tr×nh bµy - vµ råi ph¶n l¹i - nhiÒu “chuyÖn
hoang ®�êng” ®iÓn h×nh vÒ BRT. 
Mét nhËn thøc sai kh¸c cho lµ c¸c hÖ thèng
BRT kh«ng thÓ phôc vô sè l�îng lín hµnh 
kh¸ch. C¸c kÕt qu¶ ë C«-l«m-bia vµ Bra-zil 
chØ ra r»ng hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh
b»ng Xe buýt cã thÓ vËn chuyÓn c¸c luång
hµnh kh¸ch tõ 20.000 ®Õn 35.000 hµnh
kh¸ch/h/h�íng. B¶ng 10 nªu ra sè l�îng
hµnh kh¸ch ®�îc ghi chÐp thùc tÕ cña c¸c hÖ
thèng kh¸c nhau ë c¸c thµnh phè ®�îc lùa
chän. Mét sè nh©n tè lín nhÊt quyÕt ®Þnh
c«ng suÊt kh«ng ph¶i lµ ph�¬ng thøc vËn t¶i
mµ lµ c¸c kü thuËt ®�îc sö dông cho viÖc lªn 
vµ xuèng xe.

B¶ng 9: Mét sè “chuyÖn hoang ®�êng” vÒ BRT
“ChuyÖn hoang

®�êng”
Trong thùc tÕ... 

ChØ cã c¸c hÖ thèng ®�êng
s¾t lµ ®ñ nhanh ®Ó c¹nh 
tranh víi xe «-t« con (trang
90)

Cã thÓ ®óng trong mét sè
tr�êng hîp, mÆc dï mét nghiªn
cøu gÇn ®©y (GAO, 2001) chØ ra
r»ng 5 trong sè 6 thµnh phè cã
c¶ BRT vµ LRT th× BRT ®· 
nhanh h¬n

C¸c xe buýt cã hiÖu qu¶ vÒ 
hoµn vèn vËn chuyÓn chØ ë 
n¬i cã sè l�îng lín ng�êi
sö dông, nh� ë c¸c thµnh 
phè Ch©u ¸ ®ang ph¸t
triÓn (trang 117) 

Thµnh c«ng míi ®©y víi BRT ®·
tõ c¸c thµnh phè kh¸c h¬n lµ tõ
c¸c thµnh phè Ch©u ¸ ®ang
ph¸t triÓn, gåm c¶ Ch©u Mü La
tinh, vµ Ca-na-®a. Curitiba cã
sù së h÷u xe «-t« con lín nhÊt ë
Bra-zil sau Brasilia

C¸c hÖ thèng ®�êng s¾t
th�êng ®�a ra mét “c¸ch c¬
b¶n h¬n ®Ó hoµn tr¶ c¸c
chi phÝ vËn chuyÓn” (trang
117) vµ “rÎ h¬n so víi ...
c¸c ph�¬ng ¸n ®�êng bé”
(trang 155) 

NhiÒu thµnh phè ®ang ph¸t triÓn
®· l·ng phÝ mét c¸ch ®¸ng buån
c¸c quü ph¸t triÓn khan hiÕm
vµo c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng lín
®¾t tiÒn. BRT lµ mét ph�¬ng ¸n
rÎ h¬n

C¸c xe buýt kh«ng thÓ ®èi 
phã víi nhu cÇu hµnh 
kh¸ch cao (trang 196) 

C¸c luång hµnh kh¸ch trong
nhiÒu hÖ thèng BRT th�êng
xuyªn ®¹t tíi h¬n 25.000 hµnh
kh¸ch/h/h�íng

LRT lµ mét tiÕn bé tù nhiªn 
“h¬n” sau BRT (trang 200) 

BRT ®�îc triÓn khai nh� lµ mét
chiÕn l�îc dµi h¹n ë nhiÒu
thµnh phè.
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Mo-đun 3a: Các phương án vận chuyển nhanh khối lượng lớn
M«-®un 3a: C¸c ph�¬ng ¸n vËn chuyÓn khèi l�îng lín

§©y lµ b¶n kh«ng chÝnh thøc chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng23

B¶ng 10: Sè ng�êi sö dông tèi ®a thùc tÕ,
c¸c hÖ thèng MRT ®�îc lùa chän
(*Sè ng�êi sö dông tèi ®a theo lý thuyÕt, kh«ng ph¶i theo
thùc tÕ. Sè ng�êi sö dông Putra xÊp xØ 150.000 ng�êi, BTS 
d�íi 300.000 ng�êi/ngµy).
Lloyd Wright; GZT; tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, 2001
TuyÕn Lo¹i Sè ng�êi sö 

dông
(HK/h/h�íng)

Hång K«ng Metro 81.000
TuyÕn phÝa §«ng Sao 
Paulo

Metro 60.000

Santiago La Moneda Metro 36.000
TuyÕn Victoria Lu©n 
§«n

Metro 25.000

TuyÕn D Buenos Aires Metro 20.000
TuyÕn E Buenos Aires Metro 5.000
TuyÕn B Mª-hi-c« Metro 39.300
BTS B¨ng Kèc Metro 50.000*
Kuala Lumpur Putra LRT 30.000*
Bogot¸ TransMilenio BRT 33.000
Recife Caxanga, Brazil BRT 29.800
Belo Horizonte, Brazil BRT 21.100
Goiania, Brazil BRT 11.500
Sao Paulo 9 de Julho BRT 34.911
Porto Alegre Farrapos BRT 25.600
Porto Alegre Assis BRT 28.000
Quito Trolleybus BRT 15.000
Curitiba Eixo Sul BRT 15.100
Ottawa Transitway BRT 10.000

N¨ng lùc vµ sè hµnh kh¸ch th�êng xuyªn lµ 
c¸c ®iÓm chÝnh khi ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng tån t¹i
vÒ mÆt tµi chÝnh cña mét hÖ thèng MRT. C¸c 
c«ng suÊt lªn tíi 30.000 hµnh kh¸ch/h/h�íng
(HK/h/h) hiÖn ®�îc gi¶i quyÕt b»ng xe buýt
trong khi c«ng suÊt yªu cÇu v�ît qu¸ 35.000
HK/h/h chØ cã thÓ ®�îc ®¸p øng b»ng Metro.
Sè ng�êi sö dông tèi ®a ®�îc ghi chÐp cña
hÇu hÕt c¸c hÖ thèng LRT bÞ giíi h¹n tíi gÇn
12.000 HK/h/h, tuy nhiªn tuyÕn Alexandria-
Rami (Ai CËp) phôc vô ®�îc 18.000HK/h/h.
Dßng hµnh kh¸ch lªn tíi 30.000HK/h/h hiÖn
®�îc gi¶i quyÕt b»ng xe buýt, trong nÕu v�ît
qu¸ 35.000 HK/h/h chØ cã thÓ ®�îc gi¶i
quyÕt b»ng Metro.
Sù cÇn thiÕt ®èi víi c¸c luång c«ng suÊt rÊt 
cao phÇn nµo phô thuéc vµo kÕt cÊu cña hÖ 
thèng. C¸c thµnh phè nh� Lu©n §«n vµ New
York cã mËt ®é kh¸ ®«ng vµ nªn cã sù sö
dông cao c¸c hÖ thèng Metro cña hä. Tuy
nhiªn, giê cao ®iÓm trong khu vùc chØ tõ
20.000-30.000HK/h/h. §iÒu nµy x¶y ra do 
c¸c hÖ thèng nµy mang ®Æc ®iÓn c¸c tuyÕn
cã nhiÒu mèi gãp phÇn vµo c¸c luång hµnh
kh¸ch vÒ thµnh phè. Trong c¸c thµnh phè
nh� Hång K«ng vµ Sao Paulo ®¹t ®�îc n¨ng
lùc cao h¬n b»ng c¸ch ®�a ra mét sè l�îng
giíi h¹n c¸c tuyÕn vµ sau ®ã hç trî sè l�îng
lín hµnh kh¸ch ®i vµo c¸c hµnh lang ®¬n.
§«i khi t×nh h×nh nµy x¶y ra do nh÷ng h¹n
chÕ vÒ mÆt ®Þa lý (Hång K«ng), nh�ng

th�êng lµ do thiÕu vèn ®Ó x©y dùng mét hÖt 
thèng metro cho c¶ thµnh phè. Do ®ã vÒ 
ph�¬ng diÖn nµy c¸c con sè n¨ng lùc cao trë 
nªn kh«ng thÓ tr¸nh ®�îc. Tuy nhiªn, nh÷ng
t×nh h×nh nh� vËy cã thÓ tr¸nh ®�îc b»ng
c¸ch ®�a ra c¸c hÖ thèng ®�îc ph©n bè nhiÒu
h¬n.
Dï mét thµnh phè ®ang sö dông c¸c hÖ 
thèng vËn chuyÓn b»ng xe buýt hay ®�êng
s¾t, c¸c nhµ thiÕt kÕ hÖ thèng cã thÓ mong
muèn duy tr× c¸c con sè n¨ng lùc cao trong
nh÷ng ph¹m vi cã thÓ qu¶n lý ®�îc. NÕu mét 
hÖ thèng ®ang ho¹t ®éng víi trªn 50.000
HK/h/h vµ nÕu x¶y ra vÊn ®Ò vÒ mÆt kü thuËt
vµ khai th¸c th× c¶ hÖ thèng cã thÓ bÞ bÞ ïn
®èng hµnh kh¸ch rÊt nhanh. H¬n n÷a c¸c 
tuyÕn cã n¨ng lùc rÊt cao cã thÓ kh«ng tho¶i
m¸i vµ kh«ng an toµn cho c¸c hµnh kh¸ch
nÕu “sù lÌn” kh¸ch trë nªn cÇn thiÕt. 

4.4 TÝnh linh ®éng 
Kh«ng gièng c¸c ph�¬ng ¸n b¸nh s¾t mµ vÒ 
b¶n chÊt cè ®Þnh h¬n, BRT cho phÐp sù linh
®éng lín ®èi víi sù t¨ng tr�ëng t�¬ng lai.
ViÖc x©y dùng c¸c tuyÕn míi vµ nh÷ng thay
®æi hÖ thèng kh¸c phï hîp víi nh÷ng thay
®æi vÒ mÆt nh©n khÈu hoÆc c¸c quyÕt ®Þnh
quy ho¹ch míi ®�îc hoµn thµnh kh¸ dÔ
dµng. C¸c kÕ ho¹ch cña Bogot¸ vÒ më réng
BRT theo giai ®o¹n (s¬ ®å sau, H×nh 31) nªu
ra mét vÝ dô tèt vÒ sù t�¬ng xøng c«ng nghÖ
víi ®éng lùc häc cña c¸c trung t©m ®« thÞ.
Sù t¨ng tr�ëng vµ thay ®æi cïng víi thµnh phè:

TransMilenio 2001      TransMilenio 2015
TransMilenio, SA, Bogot¸, C«-l«m-bia

HÖ thèng BRT mang l¹i sù linh ®éng lín h¬n
LRT vÒ x©y dùng vµ khai th¸c. Nh÷ng c¶i 
t¹o nh� �u tiªn tÝn hiÖu vµ c¸c nót giao   c¾t 
kh¸c møc nh»m n©ng cao n¨ng lùc vµ tèc ®é
xe buýt cã thÓ ®�îc bæ sung thªm.

Do c¸c xe buýt tiÕp cËn ®Õn vµ rêi khái
®�êng xe buýt t¹i c¸c ®iÓm trung chuyÓn,
nhiÒu tuyÕn kh¸c nhau cã thÓ phôc vô mét 
vïng hÊp dÉn hµnh kh¸ch víi sù chuyÓn
tuyÕn cña hµnh kh¸ch Ýt h¬n ®�îc ®ßi hái ë
mét hÖ thèng ®�êng dÉn cè ®Þnh. §©y lµ mét
®Æc ®iÓm cña Curitiba n¬i cã c¸c xe buýt tèc 

TÝnh linh ®éng
vÒ khai th¸c
Kh¶ n¨ng cña
c¸c hÖ thèng xe
buýt ®Ó ho¹t
®éng trªn vµ 
ngoµi c¸c ®�êng
xe buýt mang l¹i
cho HÖ thèng
VËn chuyÓn
Nhanh b»ng Xe
buýt tÝnh linh
®éng øng phã víi 
c¸c vÊn ®Ò vÒ
khai th¸c. VÝ dô, 
c¸c xe buýt cã 
thÓ ®i qua c¸c xe
bÞ háng trong khi 
c¸c ®oµn tµu cña
hÖ thèng ®�êng
s¾t nhÑ cã thÓ bÞ
tri ho·n l¹i sau
mét ®oµn tµu bÞ
chÕt m¸y hoÆc 
do cã xe kh¸c 
®ang chiÕm dông
®�êng. Do ®ã
¶nh h�ëng vÒ sù
háng hãc xe cña
hÖ thèng VËn 
chuyÓn Nhanh
b»ng Xe buýt 
®�îc h¹n chÕ
trong khi ®oµn
tµu cña hÖ thèng
®�êng s¾t nhÑ cã 
thÓ ph¸ vì c¸c 
phÇn kh¸c cña
hÖ thèng (GAO, 
2001)

3/2003
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Giao thông bền vững: Tài liệu gốc cho các nhà hoạch định chính sách ở các thành phố đang phát triển
Giao th«ng bÒn v÷ng: Tµi liÖu gèc cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn

§©y lµ b¶n chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng 3/200324

®iÓm quan träng cña hÖ thèng thµnh c«ng t¹i

hµnh kÕt hîp víi mét sè tuyÕn nh¸nh ®Æc 
tr�ng t¹i ®Çu mót cña tuyÕn. HÖ thèng VËn
chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt còng cã thÓ lµm 
cho n¨ng lùc vµ chÊt l�îng dÞch vô phï hîp
h¬n víi c¸c nhu cÇu cña hµnh kh¸ch ®ang
thay ®æi vµ nhu cÇu hµnh kh¸ch t¨ng cao khi 
cã c¸c sù kiÖn ®Æc biÖt, c¸c xe buýt cã kh¶
n¨ng h¬n ®Ó t¸ch biÖt thÞ tr�êng, cung cÊp 
mét lo¹t c¸c dÞch vô (®iÒu hoµ nhiÖt ®é, dÞch
vô tèc hµnh, v.v...)

“Më réng vµ ®iÒu chØnh hÖ thèng
®�êng s¾t tèn kÐm vµ phøc t¹p h¬n 
nhiÒu”

VÒ tÝnh linh ®éng ®Ó më réng vµ thÝch øng
víi mét thµnh phè ®ang thay ®æi, hÖ thèng
VËn chuyÕn Nhanh b»ng Xe buýt cã thÓ
mang l¹i nh÷ng lîi Ých râ rµng so víi mét hÖ 
thèng giao th«ng b¸nh s¾t (H×nh 30). Më
réng vµ ®iÒu chØnh mét hÖ thèng ®�êng s¾t
tèn kÐm vµ phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu. C¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn theo c¸ch tiÕp cËn 
tíi MRT b¸nh s¾t ®· nhanh chãng ®èi mÆt 
víi nhu cÇu më réng c¸c hÖ thèng bÞ h¹n chÕ 
ban ®Çu cña hä. B¨ng Kèc lµ mét vÝ dô ®iÓn
h×nh, t×nh h×nh t�¬ng tù nh� vËy còng x¶y ra
ë Cairo, Th�îng H¶i, Buenos Aires, vµ hÇu
nh� lµ víi tÊt c¶ c¸c thµnh phè ®ang ph¸t
triÓn mµ ®· ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng MRT
b¸nh s¾t.

4.5 tèc ®é 

C¸c hÖ thèng Metro, LRT, vµ BRT cã giao c¾t 
kh¸c møc cã thÓ ho¹t ®éng víi tèc ®é cao. C¸c
hÖ thèng LRT ch¹y trªn ®�êng phè gièng nh�
tuyÕn Alexandria-Madina (Ai CËp) thùc hiÖn 
kÐm h¬n do nh÷ng xung ®ét tõ luång giao th«ng
trªn ®�êng phè vµ c¸c vÊn ®Ò vÒ b¶o d�ìng.
Mét nghiªn cøu mang tÝnh chÊt so s¸nh gÇn ®©y 
gi÷a c¸c hÖ thèng BRT vµ LRT ë cïng mét
thµnh phè ®· chØ ra r»ng c¸c hÖ thèng xe buýt 
trªn c¸c lµn ®�êng xe buýt t¸ch riªng cã thÓ dÔ
dµng thÝch hîp víi hÖ thèng vËn chuyÓn ®�êng
s¾t ®« thÞ vÒ vËn tèc (H×nh 31). Do ®ã, c¸c hÖ 
thèng xe buýt cã chi phÝ thÊp cã thÓ ®�¬ng
t�¬ng vÒ thêi gian ®i l¹i cña c¸c hÖ thèng ®�êng
s¾t ®¾t tiÒn. H×nh 30: Mét môc tiªu chung h¹n ë Bogot¸ lµ nh»m më réng

hÖ thèng TransMilenio tíi 80% cña 7 triÖu ng�êi d©n cña
thµnh phè sèng c¸ch tuyÕn TransMilenio trong vßng b¸n kÝnh
500m. Mét ch�¬ng tr×nh më réng nh� vËy sÏ kh«ng trë thµnh
hiÖn thùc ®�îc ®èi víi mét hÖ thèng b¸nh s¾t.
Enrique Penalosa, 2001

DÆm/h

H×nh 31: N¨m trong sè s¸u thµnh phè cã c¶ hÖ
thèng BRT vµ LRT th× tèc ®é cña BRT ®� cao
h¬n. Mét ngo¹i lÖ lµ thµnh phè Los Angeles n¬i
hÖ thèng BRT kh«ng ®�îc cung cÊp c¸c lµn 
®�êng xe buýt dµnh riªng.
GAO, 2001 (trÝch tõ C¬ së D÷ liÖu VËn chuyÓn 
Quèc gia vµ s¸u c¬ quan vËn chuyÓn)

4.6 N¨ng lùc vÒ mÆt thÓ chÕ ®Ó
thùc hiÖn thµnh c«ng

VÒ mÆt thÓ chÕ, c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t ®ang 
®ßi hái kh¾t khe:

Kh«ng cã c¸c tiªu chuÈn cao vÒ khai th¸c, b¶o d�ìng
vµ qu¶n lý Metro sÏ xuèng cÊp nhanh chãng [...]. C¸c 
tiªu chuÈn vµ thãi quen qu¶n lý th�êng thÊy ë c¸c
c«ng ty xe buýt vµ c¸c tæng c«ng ty ®�êng s¾t cña
c¸c n�íc ®ang ph¸t triÓn lµ kh«ng phï hîp víi hÖ 
thèng Metro. Theo ®ã, th�êng cÇn ph¶i thiÕt lËp mét
tæ chøc míi víi nh÷ng con ng�êi míi vµ nh÷ng ý
t�ëng míi mÎ (Allport, 2000). 

Mét hÖ thèng BRT còng ®Æt ra nh÷ng th¸ch
thøc chÝnh vÒ mÆt thÓ chÕ. Nhu cÇu vÒ mét “tæ 
chøc míi” ®· nªu ë trªn cã lÏ còng ¸p dông vµo 
hÖ thèng BRT ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn, 
do kinh nghiÖm cña Bogot¸ ®�a ra. Bogot¸ ®·
x©y dùng mét tæ chøc míi ®Ó lËp kÕ ho¹ch vµ 
chØnh ®èn hÖ thèng TransMilenio. 
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Ph¹m vi cña nh÷ng th¸ch thøc 

NhiÒu ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt c¬ b¶n vÒ c¸c dù ¸n MRT 
b¸nh s¾t thµnh c«ng bao gåm:
�� C¸c hµnh lang cã l�u l�îng ®i l¹i næi bËt (h¬n

700.000 chuyÕn ®i/ngµy) 
�� Cã h¬n 5 triÖu d©n hoÆc ph¸t triÓn kh«ng gian

theo d¹ng trôc chÝnh 
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�� Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng�êi hµng n¨m cña 
ng�êi d©n thµnh phè tèi thiÓu lµ 1.800USD

�� Sù qu¶n lý thµnh phè cã kinh nghiÖm tÝch cùc vÒ 
quy t¾c giao th«ng

�� Sù liªn kÕt víi c¸c ph�¬ng thøc kh¸c/gi¸ vÐ 
�� Gi¸ vÐ cã tÝnh c¹nh tranh 
�� Cã khung thÓ chÕ m¹nh 
�� Sù t¨ng tr�ëng d©n sè æn ®Þnh kÕt hîp víi thµnh 

tùu vÒ kinh tÕ 
�� Cã sù t¨ng tr�ëng ë trung t©m thµnh phè (Allport,

2000).

Ngay c¶ ë n¬i nh÷ng t×nh h×nh nh� vËy tån t¹i, n¨ng 
lùc vÒ mÆt thÓ chÕ cã thÓ kh«ng ®ñ ®Ó triÓn khai hÖ
thèng Metro ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. ThËm 
chÝ ë n¬i cã c¸c nhu cÇu vÒ quy m« hµnh lang, thu 
nhËp cña thµnh phè, nh÷ng triÓn väng t¨ng tr�ëng,
t¨ng tr�ëng ë trung t©m thµnh phè, h�íng tuyÕn cã chi
phÝ thÊp, chÝnh s¸ch gi¸ vÐ, qu¶n lý thµnh phè, vµ qu¶n 
lý hÖ thèng Metro ®�îc ®¸p øng, Allport (2000) so 
s¸nh c¸c ph�¬ng ¸n vµ kÕt luËn r»ng:

C¸c hÖ thèng Metro lµ mét cÊp kh¸c vÒ th¸ch thøc,
chi phÝ vµ rñi ro... hÇu hÕt cã kh¶ n¨ng ¸p dông ®�îc
®Ó phôc vô c¸c hµnh lang lín nhÊt cña c¸c thµnh phè
®ang ph¸t triÓn lín nhÊt vµ giµu cã nhÊt.

So víi BRT th× nh÷ng th¸ch thøc vÒ mÆt thÓ chÕ - vµ 
nh÷ng rñi ro vµ c¸c chi phÝ cã liªn quan - cña hÖ thèng 
MRT b¸nh s¾t cao h¬n nhiÒu.

Vai trß cña khu vùc t� nh©n

Sù tham gia cña khu vùc t� nh©n trong viÖc x©y dùng
vµ khai th¸c MRT sÏ cã lîi Ých cao ®èi víi tÊt c¶ c¸c
bªn, víi ®iÒu kiÖn lµ chÝnh phñ cã thÓ thiÕt lËp mét
khung quy ®Þnh thÝch hîp. Tr�êng hîp cña Bogot¸ nªu
ra mét vÝ dô tuyÖt vêi vÒ c¸ch thu hót thµnh c«ng khu
vùc t� nh©n vµo x©y dùng vµ khai th¸c mét hÖ thèng
BRT (xem phÇn ghi trong hép). Buenos Aires th�êng
®�îc dÉn chøng nh� lµ mét c©u chuyÖn thµnh c«ng vÒ
sù chuyÓn nh�îng c¸c dÞch vô ®�êng s¾t ngo¹i « sang 
khu vùc t� nh©n, mÆc dï trong tr�êng hîp cña c¸c hÖ
thèng b¸nh s¾t th× t×nh h×nh phøc t¹p h¬n nhiÒu, trong
®ã chÝnh phñ sÏ hÇu nh� lu«n bÞ ®ßi hái cung cÊp sù
trî gi¸ liªn tôc.

Trong tr�êng hîp cña Kuala Lumpur, sù trî gi¸ liªn 
tôc nµy cuèi cïng ®· dÉn ®Õn ph¶i quèc h÷u ho¸ hÖ 
thèng MRT b¸nh s¾t vµo n¨m 2001. Nh÷ng lý do thÊt

TransMilenio vµ khu vùc t� nh©n 

TransMilenio, S.A. - mét c«ng ty së h÷u c«ng céng - 
cung cÊp dÞch vô lËp quy ho¹ch, qu¶n lý vµ 
kiÓm tra.

C¬ së h¹ tÇng do chÝnh quyÒn ®Þa ph�¬ng x©y dùng
vµ ®Çu t� bao gåm: 

�� C¸c tuyÕn chÝnh
�� Nhµ ga
�� ThiÕt bÞ b¶o d�ìng
�� C¬ së h¹ tÇng bæ sung

Thu vÐ do khu vùc t� nh©n
qu¶n lý

�� ThÎ th«ng minh (smart
card)

�� Qu¶n lý vÒ mÆt tµi 
chÝnh vµ gi¶i ng©n 

Khai th¸c xe buýt ®�îc
cung cÊp th«ng qua 4
c«ng ty xe buýt thuéc khu
vùc t� nh©n ®�îc chuyÓn
nh�îng (céng víi 7 c«ng
ty cung cÊp c¸c dÞch vô
tuyÕn nh¸nh):

�� §iÒu hµnh hÖ thèng 
�� Mua xe buýt

�� Qu¶n lý nh©n viªn 
�� B¶o d�ìng

b¹i vÒ sù tham gia cña khu vùc t� nh©n bao gåm: 
�� ¦íc tÝnh qu¸ nhu cÇu 
�� C¸c chÝnh s¸ch thuéc ngµnh yÕu kÐm (kh«ng cã

sù h¹n chÕ xe «-t« con t� nh©n; sù liªn kÕt víi xe
buýt kÐm; kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch kÕt hîp sö 
dông ®Êt vµ giao th«ng vËn t¶i; vµ mét ®�êng míi
cã thu phÝ trªn mét h�íng tuyÕn gièng nhau)

�� Nh÷ng kÕ ho¹ch vÒ thÓ thÕ kh«ng t�¬ng xøng, víi 
sù manh món c¶ ë cÊp thùc hiÖn vµ sù ph©n cÊp
qu¸ møc ë cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch gãp phÇn 
vµo viÖc thiÕu sù minh b¹ch vµ mét khung chÝnh
s¸ch yÕu kÐm ®Ó thùc hiÖn nh÷ng ®Çu t� vµo
MRT.

Ng�îc l¹i, c¸c hÖ thèng xe buýt trªn kh¾p thÕ giíi
®ang ph¸t triÓn th�êng do khu vùc t� nh©n kinh doanh 
khai th¸c mµ kh«ng cã trî gi¸, dï lµ trong mét khung
chÝnh s¸ch kh«ng cã lîi cao, c¸c ®iÒu kiÖn khai th¸c
yÕu kÐm vµ ®ang xuèng cÊp. N¬i cã sù tham gia cña 
khu vùc t� nh©n ®�îc quy ®Þnh tèt th× dÞch vô MRT cã 
chÊt l�îng cã thÓ ®�îc cung cÊp víi gi¸ vÐ thÊp, mang
l¹i lîi nhuËn cho c¸c ®¬n vÞ kinh doanh t� nh©n ®ang 
ho¹t ®éng kh«ng cã trî gi¸.

3/2003



26

Giao thông bền vững: Tài liệu gốc cho các nhà hoạch định chính sách ở các thành phố đang phát triển
Giao th«ng bÒn v÷ng: Tµi liÖu gèc cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn

§©y lµ b¶n chØ dµnh cho môc ®Ých minh ho¹. B¶n chÝnh thøc cã thÓ lÊy tõ t¹p chÝ GTZ sè th¸ng 3/200326

Nh÷ng lîi Ých l©u dµi
cña hÖ thèng vËn 
chuyÓn nhanh khèi
l�îng lín 
Cã lÏ lîi Ých l©u dµi
chÝnh cña mét hÖ 
thèng vËn chuyÓn
nhanh khèi l�îng lín,
®�êng s¾t hoÆc xe 
buýt, lµ hiÖu qu¶ mµ
nã cã trong sù tËp 
trung sù ph¸t triÓn cña 
thµnh phè däc c¸c 
tuyÕn hoÆc c¸c nót 
giao th«ng cã thÓ tiÕp 
cËn cho vËn chuyÓn,
vµ trong viÖc chèng l¹i 
sù më réng lén xén
cña ®« thÞ. 
   C¸c hÖ thèng vËn
chuyÓn c«ng céng
m¹nh vµ sù ph¸t triÓn
theo ®Þnh h�íng vËn
chuyÓn lµ mét thµnh tè 
thiÕt yÕu trong bÊt kú 
chiÕn l�îc nµo ®Ó lµm
gi¶m møc ®é “phô
thuéc vµo xe h¬i” cña
mét thµnh phè.
HÖ thèng MRT cña 
Cairo lµm gi¶m
nh÷ng ¸p lùc vÒ sù 
më réng lén xén cña 
®« thÞ
§©y lµ mét b»ng
chøng vÝ dô ë Cairo, Ai 
CËp n¬i cã mét m¹ng
l�íi metro ®�êng s¾t 
rÆng ®¾t tiÒn dµi 60km
doc c¸c hµnh lang
chÝnh hiÖn vËn chuyÓn
20% cña tÊt c¶ c¸c 
chuyÕn ®i hµnh kh¸ch
sö dông ph�¬ng tiÖn
c¬ giíi ë vïng Cairo
Lín. NÕu kh«ng cã 
m¹ng l�íi Metro nµy
c¸c tuyÕn hµnh lang
b¾c-nam vµ trung t©m 
thµnh phè sím ®· ®·
bÞ ch«i vïi trong sù t¾c
nghÏn, vµ sù ph¸t
triÓn ®· bÞ ®Èy ra c¸c
khu vùc ngo¹i vi 
(Metge, 2000)

H×nh 32: N¨m
tuyÕn BRT cña 
Curitiba n»m
gÇn c¸c khu nhµ
ë, v¨n phßng vµ
th�¬ng m¹i cã
mËt ®é cao

Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hç trî 
C¸c dù ¸n MRT thµnh c«ng ®ßi hái c¸c biÖn 
ph¸p bæ sung trong chÝnh s¸ch giao th«ng
vËn t¶i. SÏ lµ lý t�ëng nÕu sù c¶i tiÕn vÒ mÆt 
c¬ së h¹ tÇng vµ thÓ chÕ sÏ bæ sung cho 
nhau. C¸c chi phÝ ®Çu t� cao cña mét hÖ
thèng MRT ®�êng s¾t - vµ còng yªu cÇu
kh«ng lín b»ng cña hÖ thèng BRT - sÏ 
kh«ng ®�îc biÖn minh nÕu nh÷ng yÕu ®iÓm
trong quy ho¹ch ®« thÞ vµ giao th«ng vËn t¶i 
bï ®¾p ®�îc nh÷ng lîi Ých vµ c¸c ®iÒu kiÖn
khai th¸c bÞ thiÖt h¹i. ViÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch cã tÝnh chÊt hç trî bao gåm qu¶n lý nhu
cÇu giao th«ng, quy ho¹ch sö dông ®Êt phï
hîp, c¸c c«ng cô kinh tÕ, sù liªn kÕt ph�¬ng
thøc víi vËn t¶i th« s¬, nhËn thøc vµ sù hç
trî cña c«ng chóng, sù huy ®éng vèn cã thÓ, 
vµ v.v... (Xem M«-®un 3b: VËn chuyÓn 
Nhanh b»ng Xe buýt). C¸ch tiÕp cËn tæng
hîp vµ toµn diÖn tíi viÖc lËp quy ho¹ch giao
th«ng lµ b»ng chøng trong c¸c tr�êng hîp
MRT thµnh c«ng nh� Bogot¸, Curitiba, 
Singapore vµ Hång K«ng.
Kinh nghiÖm tõ nhiÒu n�íc ®ang ph¸t triÓn 
chØ ra r»ng khung chÝnh s¸ch cã tÝnh hç trî
nµy ®èi víi MRT sÏ dÔ dµng h¬n ®Ó ®¹t ®�îc
c¬ quan vÒ thÓ chÕ cung cÊp viÖc lËp quy
ho¹ch vµ quy ®Þnh MRT. 

4.7 t¸c dông l©u dµi vµo sù
ph¸t triÓn cña thµnh phè

MRT vµ h×nh d¹ng cña thµnh phè
VÊn ®Ò quan träng cho c¸c m« h×nh sö dông
®Êt vµ sù ph¸t triÓn giao th«ng c«ng céng
thuËn lîi lµ hÇu hÕt c¸c hÖ thèng MRT lµm 
cho sù t¨ng tr�ëng cña trung t©m thµnh phè
®�îc liªn tôc. Mét hÖ thèng vËn chuyÓn khèi
l�îng lín lµ mét khÝa c¹nh kh«ng thÓ bá qua
cña hÖ thèng vËn chuyÓn bÒn v÷ng ®èi víi 
mét thµnh phè lín, vµ ë c¸c n�íc ®ang ph¸t
triÓn cã thÓ ®ãng mét vai trß quan trong
trong viÖc h×nh thµnh sù ph¸t triÓn cña thµnh
phè trong t�¬ng lai, dÉn ®Õn sù h×nh thµnh
mét thµnh phè thuËn tiÖn cho vËn t¶i. 
Tuy nhiªn cã thÓ lµ kh«ng hiÖn thùc ®Ó
mong ®îi sù gi¶m m¹nh vÒ t¾c nghÏn ®�êng

bé ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. C¸c dù ¸n 
c¬ së h¹ tÇng MRT chØ cã nh÷ng t¸c ®éng thø
yÕu vµo sù së h÷u vµ sö dông xe «-t« con. Sù
së h÷u xe «-t« con nãi chung bÞ ¶nh h�ëng
nhiÒu h¬n bëi sù cung cÊp chç ®ç xe vµ chi 
phÝ së h÷u h¬n lµ bëi viÖc cung cÊp hÖ thèng
MRT. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng ë c¸c thµnh 
phè ®ang ph¸t triÓn ®· b·o hoµ vÒ giao th«ng
nh� B¨ng Kèc. ë B¨ng Kèc 10% sè hµnh 
kh¸ch cña hÖ thèng BTS tr�íc ®©y lµ nh÷ng
ng�êi l¸i xe «-t« con, mÆc dï d�êng nh� lµ
mét nhu cÇu bÞ chÆn, dån nÐn mµ nh÷ng gi¶m 
bít vÒ t¾c nghÏn nhanh chãng ®�îc thay ®æi 
b»ng nh÷ng chuyÕn ®i míi.
C¸c toµ nhµ v¨n phßng ®Ñp m¾t mµ n»m gÇn
c¸c hµnh lang cña hÖ thèng xe buýt cña 
Curitiba lµ b»ng chøng ®èi víi nh÷ng t¸c 
®éng ph¸t triÓn cña hÖ thèng VËn chuyÓn
Nhanh b»ng Xe buýt (H×nh 32). Nh÷ng khu
kinh doanh n»m gÇn c¸c tuyÕn vµ c¸c bÕn xe
buýt do tÝnh hiÖp lùc víi l�u l�îng giao th«ng
cña kh¸ch hµng. Vµ còng nh� vËy sù ph¸t 
triÓn gióp cung cÊp mét sè l�îng ®¸ng kÓ
kh¸ch hµng ®Ó lµm cho hÖ thèng vËn chuyÓn
kh¶ thi vÒ mÆt kinh tÕ.

MRT vµ sù ph¸t triÓn 
C¸c bÕn xe/nhµ ga cña hÖ thèng VËn chuyÓn 
Nhanh Khèi l�îng lín gióp g©y xóc t¸c vµ sö
dông c¸c c¬ héi b»ng viÖc ®ãng vai trß nh� lµ
c¸c nót ph¸t triÓn.
§iÒu nµy ®· lµ kinh nghiÖm ë Bogot¸, víi gi¸ 
trÞ ®Êt t¨ng lªn trong c¸c vïng l©n cËn c¸c bÕn 
xe cña TransMilenio vµ nhu cÇu lín tõ nh÷ng
chñ ®Êt vµ c¸c nhµ kinh doanh ®Ó x©y dùng
c¸c bÕn xe trong c¸c khu vùc cña hä. Bogot¸ 
®· thùc hiÖn mét ch�¬ng tr×nh n¾m gi¸ trÞ ®æi
míi mµ trong ®ã c¸c lîi Ých r¬i vµo chñ ®Êt ë
d¹ng gi¸ trÞ ®Êt t¨ng lªn phÇn nµo ®· bÞ trÖch
®i ®Ó gióp t¹o quü x©y dùng c¸c bÕn xe.
C¸c hÖ thèng MRT ®�êng s¾t cã thÓ cã nh÷ng
hiÖu qu¶ t�¬ng tù, mÆc dï trong tr�êng hîp
cña xe buýt vµ ®�êng s¾t chÝnh phñ ®ãng vai 
trß quan träng trong viÖc ®Èy m¹nh sù ph¸t
triÓn quanh c¸c nhµ ga vµ däc c¸c tuyÕn.
Tuy nhiªn t¹i cÊp toµn thµnh phè nh÷ng hiÖu
qu¶ vÒ c¬ cÊu thµnh phè sÏ yÕu h¬n møc hy
väng ®èi víi thêi ®iÓm viÖc sö dông xe «-t« con
kh«ng bÞ h¹n chÕ vµ luËt x©y dùng yÕu kÐm
khuyÕn khÝch sù më réng lén xén cña ®« thÞ
còng nh� lµm thÊp ®i mËt ®é ®« thÞ. VÝ dô thµnh
c«ng cña Hång K«ng dÉn tíi c¶ tõ hÖ thèng
MRT ®�îc thiÕt kÕ tèt vµ cã n¨ng suÊt cao vµ
chÝnh s¸ch c�ìng chÕ cña c¸c khu vùc th�¬ng
m¹i hoÆc d©n c� cã mËt ®é cao quanh c¸c nhµ 
ga. ë Paris kh¸i niÖm vÒ n¨m thµnh phè n»m
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ë vµnh ®ai ®· ®�îc khuyÕn khÝch b»ng viÖc
thùc hiÖn mét hÖ thèng ®�êng s¾t nÆng (RER) 
nèi c¸c thµnh phè ë khu vùc nµy víi trung t©m
Pari. ë trung t©m thµnh phè hÖ thèng RER 
®�îc kÕt nèi víi m¹ng l�íi tµu ®iÖn ngÇm. Tuy
nhiªn ngay c¶ ë Paris n¬i trung t©m thµnh phè
®�îc phôc vô bëi mét m¹ng l�íi giao th«ng
c«ng céng tuyÖt vêi th× viÖc sö dông xe «-t«
con ®· vµ ®ang t¨ng vµ mËt ®é vËn t¶i c«ng
céng so víi «-t« ®ang gi¶m xuèng do thiÕu mét
chÝnh s¸ch h¹n chÕ m¹nh vÒ sö dông «-t« con.

4.8 xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo
Trong b¸o c¸o §¸nh gi¸ chiÕn l�îc giao th«ng
®« thÞ  cña Ng©n hµng ThÕ giíi, Allport (2000)
nªu ra mét “thÕ tiÕn tho¸i l�ìng nan” trong 
chÝnh s¸ch MRT ®èi víi c¸c thµnh phè ®ang
ph¸t triÓn:

Träng t©m cña chÝnh s¸ch MRT ®èi víi c¸c
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn lµ sù m©u thuÉn
gi÷a viÖc gi¶i quyÕt xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo mµ
cÇn cã c¸c dÞch vô cã kh¶ n¨ng chi tr¶ víi
viÖc thu hót nh÷ng ng�êi sö dông «-t« con 
th�êng coi chÊt l�îng dÞch vô lµ quan träng.

Nãi chung kinh nghiªm víi BRT, vµ víi c¸c
dÞch vô xe buýt cã chÊt l�îng cao chØ ra r»ng 
®iÒu nµy cã thÓ lµ mét thÕ tiÕn tho¸i l�ìng nan.
C¸c tr�êng hîp nh� Curitiba, Bogot¸, Sao Paulo
vµ Quito chØ ra r»ng c¸c hÖ thèng BRT ë c¸c
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn cã thÓ cung cÊp mét 
dÞch vô tuyÖt vêi cã tÝnh ®¹i chóng víi nh÷ng
ng�êi cã thu nhËp cao vµ thÊp, vµ cã thÓ sinh 
lîi víi møc gi¸ vÐ thÊp. Trong sù so s¸nh th× 
c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t cung cÊp mét sù bao
phñ vÒ mÆt ®Þa lý bÞ giíi h¹n h¬n - ®Æc biÖt ®èi
víi nh÷ng ng�êi nghÌo h¬n dùa vµo hÖ thèng
vËn chuyÓn ®�êng bé (xem H×nh 33).

HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh Khè l�îng lín cã
thÓ ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc gi¶m
bít - hoÆc lµm t¨ng - nghÌo ®ãi. Nã gióp nh÷ng
ng�êi nghÌo nhÊt - nh÷ng ng�êi phô thuéc
nhiÒu nhÊt vµo hÖ thèng vËn chuyÓn c«ng céng
- tiÕp cËn ®Õn c«ng ¨n viÖc lµm vµ c¸c dÞch vô.
ë mét sè thµnh phè ng�êi nghÌo tiªu tíi 30%
thu nhËp cña hä vµo viÖc ®i l¹i. Nh÷ng ng�êi
nghÌo còng chñ yÕu sèng trong c¸c khu vùc cã
phÝ thuª nhµ thÊp h¬n ë c¸c vïng ngo¹i « thµnh
phè (xem H×nh 34), vµ trong mét sè tr�êng hîp 
mçi ngµy dµnh hai ®Õn bèn tiÕng ®ång hå vµo
viÖc ®i l¹i. §iÒu quan träng nhÊt lµ c¸c quü 
c«ng céng kh«ng ®�îc ®æ vµo viÖc x©y dùng
®�êng bé, ®�êng s¾t cã thÓ dïng vµo viÖc c¶i
thiÖn y tÕ, gi¸o dôc, kho¶ng kh«ng c«ng céng
vµ chÊt l�îng cuéc sèng cña nh÷ng ng�êi
nghÌo thµnh thÞ.

Sù tËp trung vµo c¸c ph�¬ng thøc giao th«ng

H×nh 33: Mét khu vùc cã thu nhËp thÊp cña
Cairo. VËn chuyÓn b¸n c«ng céng (paratransit)
®�îc cung cÊp víi vai trß lµ dÞch vô tuyÕn nh¸nh
tíi ga Metro 
Karl Fjellstrom, th¸ng 3/2002

dµnh cho ng�êi nghÌo kªu gäi sù cung cÊp c¸c
h×nh thøc giao th«ng c«ng céng cã kh¶ n¨ng
chi tr¶ ®�îc, mÆc dï giao th«ng c«ng céng
kh«ng ®�îc xem xÐt lµ chØ ®Ó phôc vô ng�êi
nghÌo nh� c¸c thµnh phè Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸
giµu cã nªu ra.
C¸c thµnh phè lín ë thÕ giíi ®ang ph¸t triÓn lµ 
c¸c trung t©m t¨ng tr�ëng kinh tÕ vµ c¸c nam
ch©m thu hót ng�êi nghÌo tõ vïng n«ng th«n,
hä th�êng ®Þnh c� ë c¸c vïng ngo¹i « vµ däc
c¸c tuyÕn giao th«ng huyÕt m¹ch. Nh÷ng ng�êi
nµy bÞ ¶nh h�ëng nÆng nÒ bëi tiÕng ån vµ sù « 
nhiÔm.
Nh÷ng kh¶ n¨ng vËn chuyÓn ®�îc c¶i t¹o sÏ 
mang l¹i sù tiÕp cËn nhanh h¬n tíi nh÷ng n¬i
lµm viÖc vµ lµm cho sè ng�êi ®�îc ®i lµm nhiÒu
h¬n. C¸c hÖ thèng MRT ë Cairo, Mªhic«,
Bogot¸ vµ nh÷ng n¬i kh¸c ®�îc sö dông nhiÒu
bëi nh÷ng ng�êi nghÌo - nh÷ng ng�êi h�ëng lîi
tõ viÖc tiÕp cËn nhanh ®Õn trung t©m thµnh phè
vµ do ®ã cã thªm c¸c kh¶ n¨ng vÒ c«ng ¨n viÖc
lµm.

C¸c hÖ thèng MRT:
DÞch vô kÐm cho 
nh÷ng ng�êi nghÌo 
thµnh thÞ?
Chóng ta kh«ng thõa
nhËn lµ c¸c gi¸ vÐ thÊp
lµ nh©n tè quan träng
nhÊt ®èi víi nh÷ng 
ng�êi sö dông giao 
th«ng c«ng céng cã thu
nhËp thÊp ë c¸c thµnh
phè ®ang ph¸t triÓn.
Nh÷ng cuéc ®iÒu tra ë
c¸c thµnh phè cña 
In®«nªxia, vÝ dô 
Denpasar vµ Surabaya
®· ph¸t hiÖn ra r»ng c¸c
yÕu tè nh� ®é tin cËy,
sù an toµn c¸ nh©n, tÇn
suÊt, tèc ®é vµ sù tiÖn
nghi (®Æc biÖt kh«ng bÞ 
chÌn Ðp) th�êng ®�îc
®¸nh gi¸ lµ c¸c yÕu tè
quan träng h¬n gi¸ vÐ.
   Thø hai, cã thÓ lµ sai
®Ó gi¶ thiÕt r»ng mét hÖ 
thèng MRT cã chÊt
l�îng cao sÏ nhÊt thiÕt
®�îc ®Þnh gi¸ cao h¬n 
sù tiÕp cËn tíi cña 
nh÷ng ng�êi sö dông
nghÌo. C¸c hÖ thèng
MRT cã chÊt l�îng cao 
ë c¸c thµnh phè ®ang
ph¸t triÓn cã thÓ ho¹t
®éng víi gi¸ vÐ thÊp.
Mét träng nh÷ng thµnh
c«ng cña Bogot¸ ®�îc
nh×n nhËn lµ hiÖu qu¶ 
hîp nhÊt vÒ mÆt x· héi 
víi ng�¬× giµu vµ ng�êi
nghÌo cïng vai s¸t
c¸nh ®i trªn xe buýt.
Theo nhiÒu c¸ch nã lµ 
mét sö thö nghiÖm vÒ
mÆt x· héi chø kh«ng 
chØ lµ mét hÖ thèng
MRT.

H×nh 34: Miami, Buenos Aires, Paris, v.v... C¸c hÖ thèng MRT b¸nh s¾t cña
Sao Paulo d�êng nh� kh«ng tíi ®�îc c¸c thµnh phè ®�îc qu¶ng c¸o trªn c¸c
b¶ng nµy ®èi víi nh÷ng ng�êi nghÌo thµnh thÞ sèng ë c¸c vïng ngo¹i « cña 
Sao Paulo. HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt víi tr¶i dµi vÒ mÆt ®Þa
lý lín h¬n mang l¹i nhiÒu hy väng h¬n cho nh÷ng céng ®ång d©n c� cã thu 
nhËp thÊp ë c¸c vïng ngo¹i « cña tÊt c¶ c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn
Karl Fjellstrom, th¸ng 2/2002
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4.9 t¸c ®éng vÒ mÆt m«i tr�êng 

Sö dông n¨ng l�îng bëi c¸c ph�¬ng thøc vËn t¶i kh¸c 
mµ liªn quan mËt thiÕt ®Õn khÝ th¶i ®�îc tr×nh bµy 
trong B¶ng 11. §�êng s¾t lµ lo¹i h×nh MRT th©n thiÖn 
nhÊt víi m«i tr�êng vÒ sö dông n¨ng l�îng tÝnh trªn 
mét hµnh kh¸ch-km, mÆc dï chØ khi cã hÖ sè sö dông 
t¶i träng (ghÕ ngåi vµ ®øng) cao. C¸c khÝ th¶i thay ®æi 
phô thuéc nhiÒu vµo nguån n¨ng l�îng sö dông ®Ó t¹o 
ra lùc kÐo ®iÖn (®èi víi ®�êng s¾t), c«ng nghÖ xe buýt 
vµ nhiªn liÖu trong mét hÖ thèng BRT. Ngoµi ra kh«ng 
ph¶i tÊt c¶ c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t cña quèc gia ®ang 
ph¸t triÓn ®�îc ®iÖn khÝ ho¸, vµ do ®ã ®«i khi cã c¸c 
t¸c ®éng khÝ th¶i côc bé. 

Tuy nhiªn tõ triÓn väng vÒ m«i tr�êng ®iÓm chÝnh ®Ó 
l�u ý lµ hÇu hÕt tÊt c¶ c¸c hÖ thèng MRT th�êng mang 
l¹i nh÷ng lîi Ých vÒ mÆt m«i tr�êng ë ph�¬ng diÖn mµ 
chóng thay thÕ c¸c chuyÕn ®i b»ng c¸c xe c¬ giíi t�
nh©n. VÒ dµi h¹n cã lÏ quan träng nhÊt vÒ mÆt gi¶m 
khÝ th¶i lµ t¸c ®éng cña mét hÖ thèng MRT vµo sù 
ph©n chia ph�¬ng thøc, hoÆc tû lÖ phÇn tr¨m sè ng�êi
®i l¹i b»ng c¸c ph�¬ng thøc c«ng céng vµ t� nh©n. VÒ 
mÆt nµy kinh nghiÖm chØ ra r»ng ë c¸c thµnh phè ®ang 
ph¸t triÓn nã lµ c¸c hÖ thèng BRT nh� Bogot¸ vµ 
Curitiba cã thÓ lµm cho vËn chuyÓn c«ng céng duy tr× 
®�îc hoÆc thËm chÝ t¨ng tû lÖ ®¶m nhËn ph�¬ng thøc 
vËn t¶i c«ng céng so víi vËn t¶i t� nh©n. ë c¸c thµnh 
phè kh¸c vËn chuyÓn c«ng céng ®· cã xu h�íng gi¶m 
sót, t�¬ng øng víi c¸c t¸c ®éng xÊu vµo m«i tr�êng 
kh«ng chØ vÒ c¸c khÝ th¶i g©y « nhiÔm côc bé mµ cßn 
vÒ c¸c khÝ g©y hiÖu øng nhµ kÝnh, tiÕng ån, vµ x©m 
nhËp vµo thÞ gi¸c. B¶ng 12 

B¶ng 11: N¨ng l�îng sö dông tÝnh trªn mét 
hµnh kh¸ch-km cña c¸c ph�¬ng thøc vµ c¸c 
®iÒu kiÖn khai th¸c kh¸c nhau
Amin Wagner, 2002, tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau 

HÖ thèng N¨ng l�îng 
sö dông tÝnh 
trªn HK-km 

[watt-h]
Xe ®¹p (20km/h) 22
C¸c hÖ thèng metro cã hÖ sè sö dông 
cao (Tokyo, Hång K«ng) 

79

Xe buýt (Khartoum, Sudan) 99
Xe buýt (hÖ sè sö dông 45%) 101
Paratransit (xe buýt mini, Khartoum) 184
C¸c hÖ thèng metro cã hÖ sè sö dông 
thÊp h¬n (§øc) 

184-447 

Paratransit (hÖ sè sö dông 67%/xe 
buýt mini/ Aleppo (Syria)) 

317

C¸c hÖ thèng b¸nh s¾t ë Mü (22.5 
hµnh kh¸ch/toa, Mü) 

577

Xe buýt (8,9 hµnh kh¸ch / Mü) 875

B¶ng 12: C¸c xu h�íng
Banter 1999, GTZ SUTP 

PhÇn tr¨m tÊt c¶ c¸c tuyÕn ®i b»ng giao th«ng c«ng 
céng 

1970 1980 1990 ’93-‘96

Tokyo 65 51 48 ?

Hång K«ng 

Seoul 81 74 63 ?

Singapore 42 ? ? 51

Manila ? 70 67 70

B¨ng Kèc 53 ? 39 ?

Kuala Lumpur 37 33 32 24

Jakarta 61 58 52 53

Surabaya ? 36 35 33

nªu ra sù gi¶m sót nhanh chãng vÒ giao th«ng c«ng 
céng ë mét sè thµnh phè ®�îc chän. Cã mét sè ngo¹i 
lÖ t¹i c¸c thµnh phè mµ cã tû lÖ vÒ sè hµnh kh¸ch-km 
sö dông giao th«ng c«ng céng ngµy cµng t¨ng (vÝ dô 
Zurich, Viªn, Washington vµ New York: WBCSD, 
2001) vµ tû lÖ ®¶m nhËn cña ph�¬ng thøc vËn t¶i c«ng 
céng t¨ng (vÝ dô nh� Singapore), nh�ng nãi chung xu 
h�íng lµ c¸c tû lÖ ®¶m nhËn cña ph�¬ng thøc vËn t¶i 
c«ng céng gi¶m kho¶ng 1-2%/n¨m ë c¸c thµnh phè 
lín.

VÒ l©u dµi c¸c hÖ thèng MRT mµ cã thÓ dù kiÕn lµ cã 
t¸c ®éng vÒ m«i tr�êng tèt nhÊt lµ c¸c hÖ thèng cã thÓ 
duy tr× hoÆc ®¶o ng�îc ®�îc tû lÖ ®¶m nhËn cña 
ph�¬ng thøc vËn t¶i c«ng céng ®ang gi¶m sót. Trong 
tr�êng hîp cña c¸c thµnh phè cã thu nhËp thÊp h¬n t¸c 
®éng nh� vËy vÒ toµn bé tû lÖ ®¶m nhËn cña ph�¬ng 
thøc trong thµnh phè chØ víi hÖ thèng MRT b¸nh s¾t 
cã kh¶ n¨ng h¬n lµ hÖ thèng ®�êng s¾t. Do cã chi phÝ 
lín h¬n nªn c¸c hÖ thèng ®�êng s¾t míi cã thÓ ®�îc 
ph¸t triÓn ë c¸c khu vùc giíi h¹n cña mét thµnh phè 
®ang ph¸t triÓn, vµ hÖ thèng BRT kh«ng cã kh¶ n¨ng 
®Ó ®i tíi vµ bao phñ c¸c khu vùc lín h¬n, hoÆc tÝnh 
linh ®éng ®Ó thÝch øng víi mét thµnh phè ®ang thay 
®æi vµ ph¸t triÓn. 

VÒ chÊt l�îng kh«ng khÝ mét nh©n tè quan träng ë c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn lµ kh«ng cã qu¸ nhiÒu khÝ 
th¶i cña c¸c ph�¬ng thøc MRT kh¸c nhau, nh�ng tiÒm 
n¨ng cña chóng trong viÖc lµm cho mäi ng�êi tõ bá xe 
«-t« con vµ xe m¸y vµ dïng giao th«ng c«ng céng. VÒ 
ph�¬ng diÖn ®ã mét hÖ thèng BRT cã thÓ lµm tèt h¬n 
mét hÖ thèng ®�êng s¾t (cã sù bao phñ m¹ng l�íi bÞ 
h¹n chÕ nhiÒu h¬n), hÖ thèng BRT cã t¸c ®éng vÒ m«i 
tr�êng tÝch cùc h¬n nhiÒu. 
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5. KÕt luËn

Sau khi so s¸nh c¸c ph�¬ng ¸n MRT, nh×n
chung chóng t«i cã thÓ kÕt luËn r»ng cã mét vµi 
lý do ®Ó c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn �u ®·i
c¸c hÖ thèng banh s¾t n¬i cã n¨ng lùc hµnh 
kh¸ch d�íi 25.000 hµnh kh¸ch/h/h�íng. Trõ khi
c¸c tr�êng hîp cô thÓ ¸p dông - vÝ dô nh� khi
h×nh ¶nh qua thÞ gi¸c cña hÖ thèng lµ kh¸ quan
träng vµ mét thµnh phè ®ñ giµu cã ®Ó gi¶i quyÕt
c¸c chi phÝ ®Çu vµ chi phÝ khai th¸c cao - lo¹i hÖ
thèng vËn chuyÓn b¸nh s¾t nµy dïng cho c¸c 
thµnh phè ®ang ph¸t triÓn nÕu so s¸nh víi c¸c 
hÖ thèng BRT vÒ hÇu hÕt c¸c ®iÒu kiÖn, vµ ®Æc 
biÖt ®èi víi c¸c tham sè chÝnh nh� chi phÝ, tÝnh 
linh ®éng, thø tù thêi gian, vµ c¸c yªu cÇu vÒ 
mÆt thÓ chÕ th× bÊt lîi h¬n.

Tuy nhiªn kh«ng cã mét gi¶i ph¸p vËn chuyÓn
“®óng” ®¬n lÎ nµo. HÖ thèng tèt nhÊt cho mét 
thµnh phè sÏ phô thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn vµ sù 
�a thÝch cña ®Þa ph�¬ng còng nh� liªn quan ®Õn
sù kÕt hîp cña c¸c c«ng nghÖ. HÖ thèng VËn
chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt cã thÓ kh«ng ph¶i
lµ gi¶i ph¸p cho mäi tr�êng hîp. Khi c¸c luång
hµnh kh¸ch cùc kú lín vµ kh«ng gian cho c¸c 
®�êng xe buýt bÞ h¹n chÕ th× c¸c ph�¬ng ¸n 
kh¸c cã thÓ tèt h¬n, vÝ dô nh� hÖ thèng vËn
chuyÓn c«ng céng b¸nh s¾t; mÆc dï chóng t«i
®· thÊy r»ng hÖ thèng BRT cã thÓ tiÕp nhËn
khèi l�îng hµnh kh¸ch t�¬ng xøng víi nhu cÇu
thËm chÝ ë c¸c thµnh phè rÊt lín. Trong thùc tÕ,
kh«ng ph¶i lóc nµo còng chØ lùa chän gi÷a xe
buýt vµ ®�êng s¾t, do c¸c thµnh phè nh� Sao
Paulo, Bra-zil ®· chØ ra r»ng c¸c hÖ thèng Metro
vµ BRT cã thÓ lµm viÖc cïng nhau ®Ó h×nh
thµnh mét m¹ng l�íi giao th«ng hîp nhÊt.

Tuy nhiªn ph¶i nh¾c l¹i r»ng nh÷ng ®Çu t� cña 
thµnh phè vµo c¸c hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh
Khèi l�îng lín trë thµnh mét chi phÝ c¬ héi cao. 
C¸c quü ®�îc sö dông ®Ó x©y dùng vµ trî cÊp
cho viÖc khai th¸c mét hÖ thèng Metro giíi h¹n 
cã thÓ ®�îc sö dông ®Ó x©y dùng c¸c tr�êng
häc, bÖnh viÖn, vµ c«ng viªn. 

HÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh b»ng Xe buýt ®·
chØ ra r»ng hÖ thèng vËn chuyÓn c«ng céng cã
chÊt l�îng cao mµ ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña 
c«ng chóng trªn diÖn réng h¬n lµ kh«ng tèn
kÐm vµ còng kh«ng qu¸ khã ®Ó ®¹t ®�îc. NhiÒu 
tæ chøc ®· s½n sµng gióp c¸c chÝnh quyÒn thµnh 
phè ë c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn x©y dùng 
mét hÖ thèng giao th«ng c«ng céng hiÖu qu¶ 
thùc sù. Víi quyÒn l·nh ®¹o vÒ mÆt chÝnh trÞ
mäi viÖc ®Òu cã thÓ thùc hiÖn ®�îc.

“NghÜ vÒ ®�êng s¾t, sö dông xe buýt”

Karl Fjellstrom, th¸ng 1/2002 (BÕn xe ®�êng bé Hengshan 
cña Th�îng H¶i)
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§¸nh gi¸ chiÕn l�îc giao th«ng ®« thÞ

Tham kh¶o vÒ lùa chän MRT

Gièng nh� m«-®un nµy, §¸nh gi¸ chiÕn l�îc giao 
th«ng ®« thÞ cña Ng©n hµng ThÕ giíi bao gåm mét 
b¸o c¸o ®�a ra nh÷ng lêi khuyªn vÒ c¸ch tiÕp cËn tíi 
c¸c ph�¬ng ¸n VËn chuyÓn Nhanh Khèi l�îng lín ë 
c¸c thµnh phè ®ang ph¸t triÓn. VËn chuyÓn Nhanh 
Khèi l�îng lín ë c¸c n�íc ®ang ph¸t triÓn (Roger 
Allport, Halcrow Fox, cïng víi c¸c t� vÊn vÒ giao 
th«ng vµ vËn t¶i, 2000) bao gåm mét th¶o luËn xuÊt 
s¾c vÒ nh÷ng t¸c ®éng, nh÷ng th¸ch thøc vµ nh÷ng rñi 
ro cña c¸c dù ¸n b¸nh s¾t, mÆc dï nãi chung nghiªn 
cøu kh«ng thµnh c«ng ®Ó nªu ra kinh nghiÖm vÒ 
nh÷ng øng dông cña hÖ thèng VËn chuyÓn Nhanh 
Khèi l�îng lín “tèt nhÊt thÕ giíi” nh� Bogot¸ do b¸o 
c¸o ®�îc ph¸t hµnh chØ sau khi hÖ thèng TransMilenio 
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�� Dù b¸o c¸c t¸c ®éng cña MRT 
�� LËp quy ho¹ch cho mai sau 
�� Sù tiÕp cËn cña khu vùc t� nh©n 
�� Kh¶ n¨ng cã thÓ chi tr¶ vµ khu vùc t� nh©n 
�� Hîp nhÊt giao th«ng c«ng céng 
�� TÝnh kh¶ thi vÒ mÆt kinh tÕ 
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�� LËp quy ho¹ch MRT 
�� TriÓn khai thùc hiÖn vµ khai th¸c 
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